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PREFACIO

E com grande satisfagéo que apresentamos este livro, cuja proposta € discutir
a educacdo contemporanea em tempos de Inteligéncia Artificial. A obra redne os
melhores trabalhos apresentados no “X Simpdsio de Educacdo e VII Encontro
Internacional de Politicas Publicas: Educacdo e tecnologias em tempos de
inteligéncia artificial: entre dilemas e possibilidades”, realizado na cidade de Franca
(SP), entre os dias 25 a 27 de agosto de 2025.

O evento contou com a participagdo de pesquisadores nacionais e
internacionais comprometidos com o debate sobre uma educacdo democratica, de
qualidade pedagdgica, social e administrativa e em sintonia com o seu tempo.

A principal preocupacdo que orienta esta coletinea € enfrentar a
naturalizacdo das politicas educacionais brasileiras, ainda fortemente marcadas por
uma logica de homogeneizagcdo escolar, que tendem a perpetuar uma educacgao
tradicional e reprodutivista, O debate aqui vai ao encontro de uma formacgéao
emancipadora e transformadora.

Nesse sentido, o livro insere-se no esfor¢co de reflexdo sobre os caminhos
para a construcdo de uma educacéo verdadeiramente democratica e de qualidade
— pedagogica, social e administrativa — capaz de acolher a pluralidade que
compde nossa sociedade.

A obra é composta por cinco artigos, que trazem a tona debates e desafios
contemporaneos colocados a educacédo, em especial no que se refere a efetivacéo
de praticas identificadas com as questdes atuais e com formacdo emancipadora
para todas as pessoas. Os titulos dos artigos apresentados nesse livro séo
respectivamente: “O papel do supervisor de ensino no fortalecimento da
aprendizagem escolar: uma perspectiva bakhtiniana”; “O panorama da produgao
académica sobre gestdo da educacdo e gestdo escolar no Brasil (2013-2023)
tendéncias e possibilidades investigativas”; Interlocugdes entre educagao indigena,
os pilares de Delors e a perspectiva ecopedagdgica’; Meio ambiente e
sustentabilidade em sala de aula: relato de pratica nas disciplinas Clube de Leitura e
Environmental” e finalmente, “O uso do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
instrumento de educacéo ambiental.

Este livro traz importantes contribuicGes que tém o intuito de convergir na
direcdo do debate acerca dos desafios postos, para transformacdo da pratica
educacional em acdo emancipatoria, identificada com a democratizacdo, a garantia
a diversidade, enfim, a oferta de educacdo democrética e de qualidade pedagdgica,
social de administrativa nos nossos tempos.

Hilda Maria Goncalves Silva

Livre docente, em Gestdo da educacao, pela Universidade Estadual Paulista,
docente da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais UNESP/Franca, atuando
como docente permanente dos programas de pés-graduacdo em Educacao Escolar
e em Planejamento e Analise de Politicas Publicas

Colecéo: Educacao e Educandos — Volume 36

AV
AVAYAY



CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: poruma

U“i'FACEF educacao significativa u n e SP Y

978-65-84409-03-3

SUMARIO

INTERLOCUCOES ENTRE EDUCACAO INDIGENA, OS PILARES DE
DELORS E A PERSPECTIVA ECOPEDAGOGICA ..ot 6

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE EM SALA DE AULA: RELATO DE
PRATICA NAS DISCIPLINAS CLUBE DE LEITURA E ENVIRONMENTAL
LEADERSHIP ...ttt e e e nnnae 22

O PANORAMA DA ~PRODUC}AO ACADEMICA SOBRE GESTAO DA
EDUCACAO E GESTAO ESCOLAR NO BRASIL (2013-2023): tendéncias e
possibilidades INVESHGAatIVAS ...........oooveeiiiiie 37

O PAPEL DO SUPERVISOR DE ENSINO NO FORTALECIMENTO DA
APRENDIZAGEM ESCOLAR: UMA PERSPECTIVA BAKHTINIANA ............cc..... 56

O USO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) COMO INSTRUMENTO
DE EDUCACAO AMBIENTAL ...oviiiii i 68

INDICE ... et ettt e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e etreeeeanrraaaan 77

AV
AVAYRY

Colecéo: Educacao e Educandos — Volume 36



AV
= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: poruma AVAVAY
Um FAC:F educacao significativa u nesp -
6

978-65-84409-03-3

INTERLOCUCOES ENTRE EDUCACAO INDIGENA, OS PILARES DE
DELORS E A PERSPECTIVA ECOPEDAGOGICA

Célio Bertelli
Doutor em Geociéncias e Meio Ambiente — Unesp
celio.bertelli@unesp.br

Genaro Alvarenga Fonseca
Doutor em Educacéo Escolar e Psicologia — Unesp
ga.fonseca@unesp.br

Giovana Victorino Gandara
Graduanda em Histéria — Unesp
g.gandara@unesp.br

1. INTRODUCAO

Este artigo, feito a partir de uma pesquisa qualitativa, tem como
objetivo analisar como as praticas educacionais indigenas pré-coloniais dialogam
com o0s principios da ecopedagogia — perspectiva que propde uma educacao
orientada para a sustentabilidade, a consciéncia ecologica e 0 respeito a vida em
todas as suas formas. A partir da compreensdo de que os povos indigenas ja
desenvolviam, antes mesmo da colonizacdo, modos de ensinar e aprender
profundamente enraizados na convivéncia com a natureza, na coletividade e na
valorizacado da experiéncia cotidiana. Ao relacionar essas praticas com os pilares da
educacdo para o século XXIl, publicados propostos por Jacques Delors (2010),
busca-se evidenciar de que maneira a educacao indigena pode contribuir para a
construcdo de uma pedagogia contemporanea comprometida com a transformacéo
social e ambiental.

A histéria da educacdo no Brasil antecede a chegada dos
colonizadores europeus e dos jesuitas. Antes do processo de colonizacdo, o
territério ja era habitado por sociedades indigenas com estruturas sociais
complexas, portadoras de culturas, linguas e cosmologias, além de modos proprios
de instrucdo. Essas praticas educativas, baseadas na oralidade, na convivéncia
comunitaria e na relacdo com a natureza, configuravam formas consolidadas de
ensino-aprendizagem que garantiam a continuidade cultural entre as geracdes.
Reconhecer essas formas originarias de educacao é fundamental para compreender
a diversidade e a historicidade dos processos educativos no Brasil, bem como para
perceber e examinar a interlocucdo entre a educacdo dos povos nativos e as
concepcdes pedagogicas contemporaneas.

Para analisar como a educacdo indigena se articula com as
perspectivas atuais — especialmente os pilares da pedagogia para o século XXI e a
ecopedagogia — faz-se necessario construir um panorama histérico da trajetéria da
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educacdo brasileira, a partir de 1500, marco inicial da inser¢cdo do territorio da
chamada civilizagao ocidental. Adota-se aqui a periodizacdo proposta por Dermeval
Saviani em “Historia das ideias pedagdgicas no Brasil” (2021), que € organizada de
forma a dividir o movimento das ideias pedagdgicas no Brasil em 4 periodos — que
vao de 1549 até 2001.

Além dos métodos pedagogicos, é feito um levantamento das principais
politicas publicas educacionais do Brasil. Como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs, 1997-1998), o primeiro Plano Nacional de Educacao
(PNE 2001) até a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que é implementada
atualmente, uniformizando aprendizagens essenciais e inserindo diretrizes sobre
diversidade cultural e interculturalidade.

A educacdo acompanha a humanidade desde suas origens, de modo
gue € equivocado supor que ela se inicia apenas com 0s jesuitas e a pedagogia
formal. José Anténio Tobias, em seu livro “Histéria da Educagao Brasileira” (1986)
coloca o indigena como uma das fontes da primeira educacéao brasileira afirmando:

A educagdo indigena era eminentemente empirica, consistindo, antes de
mais nada, em transmitir através das gera¢Ges uma tradicdo codificada. A escola era o lar e o mato;
muito mais importantes as licoes do exemplo que as das palavras (Tobias, 1986, p.27).

Além disso, muitos dos religiosos que vieram ao Brasil com suas
campanhas, trouxeram relatos sobre como eram educadas as criancas dentro das
sociedades originarias da coldnia portuguesa. Um exemplo € o Frei Vicente Salvador
(1918), que escreveu entre os anos de 1627 e 1630, ele traz em “Histdria do Brasil
1500-1627” um capitulo que trata especificamente sobre as relagdes intrafamiliares:

[...] logo ensinam aos filhos de pequenos a tirar ao alvo, e poucas vezes
atiram um passarinho que ndo o acertem, por pequeno que seja.

Também os ensinam a fazer balaios, e outras cousas de mecanica para as
quais tem grande habilidade, si elles a querem aprender; que, si nao
guerem, ndo 0s constrangem, nem 0s castigam por erros e crimes que
comettam, por mais enormes que sejam. As mais ensinam as filhas a fiar
algoddo, e fazer redes de fio, e nastros pera os cabellos, dos quaes se
presam muito; e os penteiam e untam de azeite de coco bravo, pera que se
facam compridos, grossos e negros (Salvador, 1918, p.58-59).

Ao se observar esse sistema de educacdo que ocorria dentro da
sociedade indigena, percebe-se como ele se conecta diretamente com os pilares da
educacdo pos-moderna propostos por Delors (2008), e com o conceito de
ecopedagogia, conforme Moacir Gadotti em “Pedagogia da terra” (2000):

Antes da descoberta do Brasil, ja existiam sistemas nativos de ensino e
socializa¢@o da cultura que variavam de acordo com os mitos e modo de
producéo de cada tribo, capazes de transmitir um forte senso de identidade
cultural. [..] Os nativos preservavam seus conhecimentos magico-
tradicionais, suas crencas e valores. As fases da vida eram marcadas por
rituais de passagem. A educacéo indigena é fortemente comunitaria e ndo
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formal, baseada no consenso, na solidariedade e no senso do coletivo
(Gadotti, 2000, p.21).

Tendo em mente o discurso de Gadotti e as fontes que tratam da
educacdo dentro da comunidade nativa, fica clara sua interlocucdo. A educacgao
ambiental, alinhada a “pedagogia da terra”, busca alterar a mentalidade da
sociedade, criando uma relacdo saudavel entre o individuo e o0 espaco em que se
vive. Para isso a terra tem que ser enxergada como um ser-vivo e que seja
construida uma vida em harmonia com ela. (Gadotti, 2000). Essa questdo conversa
de forma direta com a educacao indigena, fato evidenciado por Ailton Krenak em
seu livro, “Futuro Ancestral” (2022), em que o autor traz sua experiéncia dentro da
sua comunidade, revelando o desenvolvimento da sua consciéncia coletiva:

As criancas indigenas ndo sao educadas, mas orientadas. Nao aprendem a
ser vencedoras, pois para uns vencerem outros precisam perder. Aprendem
a partilhar o lugar onde vivem e o que tém para comer. Tém o exemplo de
uma vida em que o individuo conta menos que o coletivo. Esse € o mistério
indigena, um legado que passa de geracgédo para geracdo. O que as nossas

criangas aprendem desde cedo € a colocar o coragdo no ritmo da terra
(Krenak, 2022, p.117-118).

Logo, propde-se demonstrar como a educacdo indigena, desde o
periodo pré-colonial até os dias atuais, incorpora principios que se aproximam da
chamada pedagogia utopica. Apesar das diversas transformacdes ocorridas na
educacéo brasileira e mundial que sdo marcadas pela hipervalorizacédo do trabalho,
do rendimento académico e por uma logica produtivista frequentemente
desvinculada da sustentabilidade, as comunidades indigenas mantém praticas
educacionais ancestrais. Praticas, baseadas na convivéncia comunitaria, na
oralidade e na relacdo harmoniosa com a natureza, tém sido, mais recentemente,
propostas como referenciais para uma educacado mais humanizadora e sustentavel
no cenario educacional nacional.

2. PERIODIZACAO DAS PEDAGOGIAS BRASILEIRAS

Seguindo a proposta apresentada por Dermeval Saviani em “Histoéria
das ideias pedagdgicas no Brasil” (2021), identificam-se quatro grandes periodos na
histéria da educacéo brasileira, compreendidos entre 1549 e 2001.

Nas primeiras décadas do século XVI, a colonizacdo do Brasil ainda
era incipiente e heterogénea, o que gerava preocupacdes ao rei de Portugal, Dom
Jodo lll. Diante disso, ele passa a reconhecer a necessidade de maior envolvimento
da monarquia na ocupacéo do territorio. (Saviani, 2021) Assim, em 1549 — ano que
marca o inicio do primeiro periodo da histéria da educacéo brasileira —, chega ao
Brasil o primeiro governador-geral, Tomé de Souza, acompanhado dos primeiros
padres jesuitas. Para o rei, a presenca dos jesuitas era fundamental para justificar,
sob a otica religiosa, a intervencdo da Coroa na colénia: “Porque a principal coisa
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gue me moveu a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi para que a gente delas
se convertesse a nossa santa fé catolica” (Dom Joao lll, 1992, p. 145).

Atendendo a ordem da monarquia portuguesa, 0s jesuitas passaram a
criar colégios e seminarios que se espalharam por diversas regides do territério
colonial. Desse modo, inicia-se em 1549 o primeiro periodo da histéria da educacao
brasileira, caracterizado pelo monopdlio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional, dividido em duas fases: de 1549 a 1599, com a chamada pedagogia
brasilica — abordagem inicial adotada pelos jesuitas —, e de 1599 a 1759, marcada
pela institucionalizacdo do Ratio Studiorum, um método mais padronizado e
adaptado a colénia (Saviani, 2021).

Em 1759, tem inicio o segundo periodo, marcado pela expulsao dos
jesuitas, ordenada pelo Marqués de Pombal, entdo ministro do rei D. José | de
Portugal. Influenciado pelas ideias iluministas, Pombal promove uma série de
reformas politicas em Portugal e no Brasil, instituindo o predominio da educacgéao
laica.

Esse periodo também se divide em duas fases: a primeira estende-se
até 1827 com a instauracdo da pedagogia pombalina, que introduziu a licenca-
docente para o preparo de professores e o0 subsidio literario, destinado ao
financiamento da educacdo. A segunda fase vai de 1827 até 1932, com o
desenvolvimento e consolidacdo da educacao laica, sob influéncias marcantes do
ecletismo, do liberalismo e do positivismo (Saviani, 2021).

O terceiro periodo tem inicio em 1932 com o “Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova”, documento que se consolidou como marco politico e
pedagodgico de modernizacdo, defendendo a utilizacdo do pensamento cientifico
como base para a transformacéo do sistema educacional.

Esse periodo se divide em trés fases: a primeira, de 1932 a 1947,
caracteriza-se pelo desenvolvimento da concepcdo moderna trazida pela pedagogia
nova, momento em que essa proposta convive com a pedagogia tradicional até
gradualmente substitui-la; a segunda, de 1947 a 1961, marca o predominio da
pedagogia nova, com destaque para o encaminhamento do projeto da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) ao Congresso Nacional; por fim,
a terceira fase, de 1961 a 1969, corresponde a promulgacdo da LDB e a crise da
pedagogia nova, diante da emergéncia da pedagogia tecnicista (Saviani, 2021).

O quarto periodo (1969-2001) representa a hegemonia da concepcéao
de que a educacdo é um fator estratégico para o desenvolvimento pessoal e social,
com foco na produtividade. Divide-se em trés etapas: de 1969 a 1980, periodo
dominado pela pedagogia tecnicista, pelo surgimento da filosofia analitica da
educacédo e pelo desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista; de 1980 a 1991,
guando emergem ensaios pedagdgicos contra-hegemoénicos, como a pedagogia da
educacéo popular, a pedagogia da prética, a pedagogia critico-social dos contetudos
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e a pedagogia historico-critica; e de 1991 a 2001, com o avang¢o do neoprodutivismo
e de suas variagcdes: 0 neoescolanovismo, 0 neoconstrutivismo e 0 neotecnicismo
(Saviani, 2021).

Portanto, o quarto periodo (1969-2001) € aquele que traz a configuracdo da
concepcao pedagogica produtivista, emerge da visdo critica se expressando
profundamente nas concepcdes dialética (histérico-critica) e critico-reprodutivista —
em contraposicdo a concepcao produtivista cuja expressao mais caracteristica pode
ser encontrada na teoria do capital humano. Esse periodo € dominado pela ideia de
gue educacédo é um fator de desenvolvimento tanto pessoal como social.

Esse quarto periodo subdivide-se em trés momentos. O primeiro corresponde
ao ano de 1969 até 1980, nele é discutida a pedagogia tecnicista, que para Saviani
era baseada:

[...] no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e

operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabiril,
pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagdégico (Saviani, 2021, p. 379).

O segundo corte, entre 1980 a 1991, tem seu enfoque no estudo das
experiéncias pedagogicas encetadas pelas pedagogias criticas, portanto trazendo
novas entidades como a Associacdo Nacional de Educacédo (ANDE) e o Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES). Logo, entidades desse modelo
conseguiram fortalecer a producao cientifica comprometida com a producéo de uma
educacédo de qualidade e inovadora. O ultimo corte temporal vai de 1991 até 2001,
nele o autor conclui que, as ideias pedagogicas no Brasil passaram a se expressar a
partir do neoprodutivismo, O Estado imprime uma forma de organizacao as escolas
buscando obter o maximo de resultados com os recursos destinados a educacao.

2.1 Trajetoria das Politicas Publicas Educacionais Brasileiras mais Recentes

A observacdo dos caminhos contemporaneos da educacéo brasileira €

essencial para a construcdo de um pensamento ecopedagdgico. Ao percorrer o

desenvolvimento das politicas publicas educacionais no Brasil, destaca-se a

Constituicdo Federal de 1988, que fundamenta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996). Nela, o artigo 205 estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida

e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag&o para o trabalho (Brasil, 1988).

Entre 1997 e 1998, foram instituidos os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), um conjunto de orientacdes que nortearam a organizagao do
trabalho docente nas escolas brasileiras. De acordo com o Dicionario Interativo da
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Educacao Brasileira, elaborado por Lucilene Menezes (2001), um dos principais
avancos dos PCNs foi a introducdo dos chamados temas transversais — Etica,
Saude, Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo, e Pluralidade
Cultural —, que, por ndo pertencerem a disciplinas especificas, atravessam todo o
curriculo escolar e ttm como objetivo promover valores relacionados a cidadania.

Em consonancia com essas diretrizes, foi elaborado entre 2000 e 2001
o primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE), com a proposta de garantir equidade
no atendimento educacional por meio de um curriculo comum, visando reduzir
desigualdades regionais no processo de aprendizagem.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que
define os Direitos de Aprendizagem e estabelece competéncias e habilidades
essenciais para todos os estudantes da Educacdo Basica no Brasil. Ela funciona
como uma referéncia obrigatoria para a elaboracao dos curriculos escolares e para o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das escolas. A terceira e atual versdao da BNCC,
implementada até 2020, retomou a ideia de um curriculo minimo nacional, com foco
conteudista e detalhado, o que gerou criticas por seu carater centralizador e por ter
sido reformulada sem transparéncia quanto a autoria. Apesar das divergéncias, a
BNCC passou a orientar toda a organizacao curricular, inclusive a formacao docente
e os planejamentos escolares em todo o pais (Brasil, 2017).

2.2 Educacao Indigena

Quando os europeus chegaram ao Brasil, eles encontraram um pais
habitado por diferentes conjuntos humanos, o0 qual eles denominaram
genericamente de “indios”, termo que restringe e minimiza as diversas culturas que
ja coexistiam muito antes da chegada a América. O ambientalista Kaka Wera Jecupé
(2020), debate a utilizagdo da palavra “indio” e o que ela significa para os povos
originarios:

O indio ndo se chamava nem se chama indio. O nome “indio” veio
dos ventos dos mares do século XVI, mas o espirito “indio” habitava o
Brasil antes mesmo de o tempo existir e se estendeu pelas Américas

para, mais tarde, exprimir muitos nomes, difusores da tradicdo do Sol,
da Lua e do sonho (Jecupé, 2020, p. 18).

Contudo, para que se analisasse as relacdes interpessoais dos nativos
acaba se fazendo necessario a utilizacdo dos relatos escritos deixados pelos
jesuitas ou antropologos que vieram ao Brasil. Esses relatos sdo de extrema
importancia para que se construa o caminho para o entendimento de como era
realizada a aprendizagem dentro da cultura indigena.

Dessa forma, a fim de entendermos como era feita a educacéo dentro
da terra indigena € preciso analisarmos as relacdes interpessoais entre as criangas
indigenas e os adultos da aldeia. O livro “A Histéria do Brasil 1500-1627” (1918)
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escrito pelo Frei Vicente do Salvador, traz uma andlise da formacdo brasileira,
construindo uma narrativa que vai desde a escolha do nome Brasil, da fauna e da
flora, das comunidades indigenas até dos diferentes governos.

O livro se refere como as criangcas eram educadas dentro da
comunidade, chamando atencdo ao fato de que eles ndo eram obrigados a
aprender. Frei Vicente do Salvador afirma: “se eles a querem aprender; que, se nao
guerem, ndo 0S constrangem, nem 0S castigam por erros e crimes que cometam, por
mais enormes que sejam.” (Salvador, p.49, 1998).

A educacéo da crianca era feita a partir dos cuidados dos mais velhos,
de brincadeiras com aqueles que tinham sua idade e por imitagdo em relagéo ao que
faziam os adultos. Anibal Ponce, em seu livro “Educacao e luta de classes” (2007),
ao analisar o que ele chama por comunidade primitiva, endossa essa formula:

A sua educacdo ndo estava confiada a ninguém em especial, e sim a
vigilancia difusa do ambiente. Mercé de uma insensivel e espontanea

assimilacdo do seu meio ambiente, a crianca ia pouco a pouco se
amoldando aos padrdes reverenciados pelo grupo (Ponce, 2007,p.18).

Ponce, analisando a organizacao social dentro da comunidade, revela
como as criancas eram vistas de igual pelos adultos: aos 7 anos de idade, as
criancas acompanham e ajudam os mais velhos em todas suas atividades,
recebendo como uma espécie de gratificacdo sua porcao de alimentos, assim como
qualquer outro membro da tribo. Dessa forma, Anibal observa “A sua educag¢ao nao
estava confiada a ninguém em especial, e sim a vigilancia difusa do ambiente.”
(2007, p.18), portanto a crianca assimilava o ambiente e se moldava aos costumes e
padrdes pré-estabelecidos da tribo. O cotidiano que ensinava as criancas, pela
percepcao que era feita essa primeira fase da educacéao.

A maioria dos ensinamentos eram feitos na pratica: “[...] para aprender
a manejar o arco, a crianca cacava; para aprender a guiar o barco, navegava. As
criangcas se educavam tomando parte nas fung¢des da coletividade.” (Ponce, 2007,
p.19). E uma educacéo que feita de forma praticamente espontanea pela sociedade.

Florestan Fernandes em “Organizagao Social dos Tupinamba” (1963)
produz um estudo sistematico sobre a organizacdo da sociedade Tupinamba,
analisando os agrupamentos formados culturalmente pelos indigenas com sentido
de termos de sexo e idade. Essa divisdo interna da tribo era feita a partir do
‘reconhecimento social do desenvolvimento biologico” (1963, p.263), portanto
homens e mulheres eram divididos baseado nos direitos e deveres que eram
conferidos a eles.

O aprendizado iniciava-se, de forma propriamente dita, quando a
crianca passava a andar bem sozinha, pois ela ja deixava de depender tanto da méae
e adquiriam maior liberdade, segundo Fernandes (1963):
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Recebiam dos pais arcos e flechas "proporcionais as suas fércas e
formavam, com outras criangas da mesma idade, grupos infantis. A principal
finalidade destes grupos consistia no adestramento dos meninos no uso do
arco e da flecha, por meios informais. [...] As dang¢as e os cantos eram as
"dancas e os cantos dos préprios adultos; aprendiam os mesmos ainda
pequeninos, cabendo as tarefas de adestramento aos préprios pais [...].
Quanto as meninas, [...]. Também se reuniam constituindo grupos infantis
de meninas. Como acontecia em relacio aos meninos, 0 jogo
desempenhava uma funcdo educativa de grande importadncia em seu
adestramento. Algumas ainda ajudavam as mées na fiagdo de algod&o.
Faziam "uma espécie de rédezinha como costumam por brinquedo”, ou
amassavam "o barro com que imitam as mais habeis no fabrico de potes e
panelas" (Fernandes, p.268-269, 1963).

Além do relato de homens de fora da comunidade indigena é de suma
importancia para o entendimento do artigo perceber como se da essa educacao a
partir de um olhar nativo. Ailton Krenak em "Futuro Ancestral” (2022), descreve como
é a infancia dentro da comunidade indigena:

Nesta invocacdo do tempo ancestral, vejo um grupo de sete ou oito meninos
remando numa canoa:

Os meninos remavam de maneira compassada, todos tocavam o remo na
superficie da agua com muita calma e harmonia: estavam exercitando a
infancia deles no sentido do que o seu povo, os Yudja, chamam de se
aproximar da antiguidade. Um deles, mais velho, que estava verbalizando a
experiéncia, falou: “Nossos pais dizem que nés ja estamos chegando perto
de como era antigamente”.

Eu achei tdo bonito que aqueles meninos ansiassem por alguma coisa que
0s seus antepassados haviam ensinado, e tdo belo quanto que a
valorizassem no instante presente. Esses meninos que vejo em minha
memoria ndo estdo correndo atrds de uma ideia prospectiva do tempo nem
de algo que esta em algum outro canto, mas do que vai acontecer
exatamente aqui, neste lugar ancestral que é seu territério, dentro dos rios.”
(Krenak, 2022, p.5-6).

Para essas criangas, seguir os exemplos de seus antecipados era
inevitavel e uma realidade que ansiavam. Esse ensinamento é passado de geracao
a geracdo, pois para 0s agrupamentos nativos o ensino e a educacdo sao
enxergados propriamente como a forma a qual sdo constituidos os seus coletivos —
uma boa educacédo € necessaria para a conservacao da comunidade. De forma que
dentro da comunidade o que é ensinado nao busca “moldar” a crianca e sim
producdo de novas pessoas, sem alterar sua esséncia: “E de grande respeito dizer:
esse ser ja existe, ndo precisa de uma férma, ele quem nos informa quem é que
chegou ao mundo” (Krenak, 2022, p.95).

Krenak (2022) ainda traz uma experiéncia propria de aprendizado,
onde ele aprende com 0s seus erros e com o préprio ambiente:

E ali, de uma maneira totalmente atemporal, como se fosse um raio, tive
uma aula sobre limite e, a0 mesmo tempo, compreendi que podemos agir
no mundo. Foi uma revelagdo que me veio como um mantra: "sim, nds
podemos muito, mas nem tudo". Um aprendizado que recebi em friccdo com
a natureza. Essa liberdade que tive na infancia de viver uma conexdo com
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tudo aquilo que percebemos como natureza me deu o entendimento de que
eu também sou parte dela (Krenak, 2022, p.101-102).

Portanto, é claro que a educacao nao se da pela sala de aula e sim,
por uma “experiencia geracional de troca” (Krenak, 2022, p.114). Educar dentro da
perspectiva dos originarios € uma experiéncia coletiva, feita em conjunto com o
cotidiano, que nega a competitividade e abracga a colaboracéo do outro. As criangas
indigenas aprendem a serem livres, a ndo temer o erro, a valorizar o passado, a
fazer parte do coletivo. Krenak diz:

As criancas indigenas ndo sdo educadas, mas orientadas. Ndo aprendem a
ser vencedoras, pois para uns vencerem outros precisam perder. Aprendem
a partilhar o lugar onde vivem e o que tém para comer. Tém o exemplo de
uma vida em que o individuo conta menos que o coletivo. Esse € o mistério
indigena, um legado que passa de geracgédo para geracdo. O que as nossas

criangas aprendem desde cedo € a colocar o coragdo no ritmo da terra
(Krenak, p.117-118, 2022).

3. OS PILARES DA EDUCACAO PARA O SECULO XXI E A
ECOPEDAGOGIA

Tanto em nivel nacional quanto internacional, cresce a preocupacao
em construir uma nova abordagem pedagdgica que promova 0 desenvolvimento
pacifico e sustentavel, capaz de enfrentar os desafios complexos da
contemporaneidade — marcada por um avanco acelerado e, muitas vezes,
desproporcional.

Entre esses desafios, destacam-se o0s conflitos étnicos, raciais e
religiosos, a tecnologizacdo do trabalho e, sobretudo — foco deste artigo — a
devastacao ambiental. Nesse sentido, ganham relevancia projetos e propostas como
o relatorio da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI, elaborado
para a UNESCO, que consolida os quatro pilares da educacdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver juntos.

Nesse mesmo horizonte, emerge a ecopedagogia, entendida por
Gutiérrez e Prado (1999, p. 128) como a “teoria da educagdo que promove a
aprendizagem do sentido das coisas a partir da vida cotidiana”. Sob a perspectiva do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), essa abordagem constitui um método que
contribui para a “formacao de cidadaos com consciéncia local e planetaria, que
valorizem a autodeterminacdo dos povos e a soberania das nagdes” (Instituto Paulo
Freire, 1999).

3.1 Os pilares da educacéo para o Século XXI

O relatério elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o Século XXI, sob a coordenacéo de Jacques Delors (2010), e publicado pela
UNESCO em 1996 com o titulo “Educagao: um tesouro a descobrir’ (2010), constitui
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educacgao”: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser.

Esses pilares configuram uma proposta de formacédo integral do ser
humano, articulando dimensdes cognitivas, técnicas, afetivas e sociais. Tal
abordagem esta conectada a ideia de uma educacdo ao longo de toda a vida, que
transcende a escolarizagédo formal e reconhece a aprendizagem como um processo
permanente, construido em diferentes espacos sociais (Delors, 2010). Se
relacionando com o raciocinio pés-moderno de Jean-Francois Lyotard para quem o
saber “ndo se entende apenas, é claro, um conjunto de enunciados donativos; a ele
misturam-se as ideias de saber-fazer, de saber-viver, de saber-escutar, etc’
(Lyotard, 1986, p. 36).

As politicas educacionais ndo devem se restringir a mera transmissao

de conhecimentos, mas devem abranger a formacdo integral do individuo, a

construcdo das relagcdes sociais e o fortalecimento do tecido democratico (Delors,

2010). No entanto, o proéprio relatorio evidencia as dificuldades de implementar

transformagdes significativas na forma de educar, diante das contradicbes da
organizacéao social contemporanea. Nesse sentido, Delors (2010) questiona:

Mas, como aprender a conviver nesta aldeia global, se somos incapazes de

viver em paz nas comunidades naturais a que pertencemos: nacao, regiao,

cidade, aldeia, vizinhanca? A questdo central da democracia é saber se

desejamos e somos capazes de participar da vida em comunidade; convém

nao esquecer que esse desejo depende do sentido da responsabilidade de
cada um (Delors, 2010, p. 7-8).

Delors (2010) afirma a importancia de uma concepcdo ampliada e
continua de educacao, que va além da formacao voltada ao mercado de trabalho,
propondo uma construcado permanente do individuo em suas dimensdes intelectual,
critica e social. Essa perspectiva sustenta a ideia de uma "sociedade educativa”, em
gue todos os espacos e momentos da vida — como o trabalho, o lazer, a cultura e a
convivéncia — tornam-se oportunidades de aprendizagem:

E verdade que a vida pessoal e social constitui um imenso campo de
aprendizagens e de realizacdes. [...] Com efeito, se cada um deve utilizar
todas essas possibilidades de aprender e de se aperfeicoar, nem por isso
deixa de ser verdadeiro que, para estar em condigcbes de utilizar,
corretamente, tais potencialidades, o individuo deve dispor de todos os
elementos de uma educacéo béasica de qualidade; melhor ainda, € desejavel
que a escola venha a incrementar, cada vez mais, o gosto e prazer de
aprender, a capacidade de aprender a aprender, além da curiosidade

intelectual. Podemos, inclusive, imaginar uma sociedade em que cada um
seja, alternadamente, professor e aluno (Delors, 2010, p.12).

O primeiro pilar, “aprender a conhecer”, diz respeito ao prazer de
aprender, a curiosidade intelectual e a capacidade de aprender. Esse pilar vincula o
desenvolvimento humano as necessidades basicas de aprendizagem, para que haja
uma “participacdo ativa na sociedade” e para dar continuidade a aprendizagem.
(Delors, 2010)
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O segundo pilar, “aprender a fazer’, remete a aquisicdo de
competéncias e habilidades para o mundo do trabalho, mas de forma ampliada:

Além disso, aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou

de trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente

na sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho (Delors, 2010, p.31).

Ja o pilar “aprender a ser” € apontado como o pilar mais abrangente.

Envolve o pleno desenvolvimento do individuo em suas multiplas dimensdes:

intelectual, emocional, fisica, estética e ética. Tal formacdo visa promover a
autonomia, o discernimento e a responsabilidade pessoal e coletiva.

Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e

estar em condi¢cdes de agir com uma capacidade cada vez maior de

autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa finalidade,

a educacdo deve levar em consideracdo todas as potencialidades de cada

individuo: memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao
para comunicar-se (Delors, 2010, p.31).

Por fim, “aprender a conviver’ destaca a importancia da educacgéo para
o0 respeito a diversidade, a paz e a solidariedade. Aprender a viver juntos é
fundamental para lidar com as tensfes provocadas pelas desigualdades sociais,
pelos conflitos étnicos, raciais e religiosos, e pela crescente interdependéncia global
(Delors, 2010). Trata-se de cultivar a empatia e a compreensdo mutua em um

mundo plural.

A proposta do relatério aproxima-se de uma visao holistica e critica da
educacdo, ao valorizar a diversidade de saberes e experiéncias que compdem a
formacdo humana.

Importa destacar que, embora considerados utopicos pelo relatorio, tais
pilares jA fazem parte de praticas educativas tradicionais em diversos povos
originarios. Em muitas comunidades indigenas do Brasil, a aprendizagem ocorre de
maneira integrada a vida comunitaria, por meio da oralidade, da convivéncia e da
partiiha, contemplando o saber, o fazer, o ser e o conviver muito antes da
institucionalizacdo ocidental da educacéo.

Ademais, a Comissédo Internacional para a Educacdo do Século XXI
defende a ideia de uma sociedade educativa, onde todos os espacos — familia,
comunidade, trabalho, lazer — sejam compreendidos como potenciais lugares de
aprendizagem (Delors, 2010). Nesse modelo, cada sujeito seria, alternadamente,
professor e aluno, aprendendo com a experiéncia, com 0S outros e consigo mesmo.

Dessa forma, os quatro pilares da educacédo formulados no Relatorio
Delors seguem sendo referéncia fundamental para o debate educacional
contemporaneo, oferecendo uma perspectiva ética, humanista e integral do
processo educativo. Mais do que metas técnicas, eles constituem um horizonte
normativo de transformacéo social por meio da educacéo.

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE EM SALA DE AULA: RELATO DE PRATICA NAS
DISCIPLINAS CLUBE DE LEITURA E ENVIRONMENTAL LEADERSHIP pp 22 - 21



Y
= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: poruma J;v-:v
Um FAC:F educacao significativa u nesp
17

978-65-84409-03-3

3.2 A Ecopedagogia

A ecopedagogia € uma abordagem educativa critica e transformadora
gue emerge da necessidade de responder a crise ambiental e civilizatéria do mundo
contemporaneo. Inspirada na pedagogia freiriana, propde uma educacao voltada
para a formacédo de sujeitos conscientes de seu papel no planeta, promovendo a
integracdo entre conhecimento, ética, sensibilidade e acdo. Trata-se de uma
pedagogia que ultrapassa a logica técnica e conteudista da escola tradicional,
enfatizando a solidariedade, a coletividade e a vivéncia cotidiana como fundamentos
para a construcdo de uma nova cultura educativa. O processo de aprendizagem
ocorre em multiplos contextos sociais, valorizando as experiéncias formais e
informais, os saberes populares e ancestrais, e 0s vinculos com o meio ambiente
(Gadotti, 2000).

A proposta de Moacir Gadotti, expressa na obra “Pedagogia da Terra”

(2000), insere-se nesse horizonte tedrico. O autor realiza uma critica contundente a

racionalidade moderna e aos paradigmas educacionais hegemoénicos, propondo uma

pedagogia enraizada na Terra e comprometida com a sustentabilidade da vida.

Parte da valorizacdo dos saberes dos povos originarios para demonstrar que, muito

antes da chegada dos colonizadores, os indigenas mantinham sistemas proprios de
ensino e de transmisséo cultural:

Antes da descoberta do Brasil, j4 existiam sistemas nativos de ensino e

socializa¢do da cultura que variavam de acordo com os mitos e modo de

producéo de cada tribo, capazes de transmitir um forte senso de identidade

cultural. Eles eram centrados nas técnicas de caga, pesca e coleta de

frutos; no aprendizado dos segredos do mundo material e espiritual; na

aquisicdo de habilidades; e na formacdo de atitudes e comportamentos.

Aprendiam fazendo, profundamente ligados a Terra. Os nativos

preservavam seus conhecimentos magico-tradicionais, suas crencas e

valores. As fases da vida eram marcadas por rituais de passagem. A

educacdo indigena € fortemente comunitaria e ndo formal, baseada no
consenso, na solidariedade e no senso do coletivo (Gadotti, 2000, p.21).

Em contraposicdo, a colonizacdo impds uma logica de dominacéo da
natureza e de desvalorizacdo da cultura indigena. A terra passou a ser vista como
espaco a ser dominado, civilizado e transformado em mercadoria (Gadotti, 2000).
Esse paradigma civilizatorio, fundado no antropocentrismo e na exploracéao
desenfreada dos recursos naturais, ainda persiste nas praticas econdmicas e
urbanas contemporaneas.

A ecopedagogia surge como resposta ética e educativa a crise
ambiental, propondo uma reorientacdo profunda da educacdo, da economia, da
ciéncia e da cultura. Para Francisco Gutiérrez (2013), a ecopedagogia é uma teoria
gue se baseia com conceitos como Educacgéo, Sociedade e Natureza, de forma que
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€ possivel entender a relacdo entre eles em uma teoria e uma metodologia que
objetiva formar cidadaos criticos, com sentimentos de uma esfera planetaria, que se
interliga em uma rede de trocas. Mas para o Gutiérrez (2013) o termo vai além:
Pois convida a todos para repensar a educacdo (formal, popular,
alfabetizacdo etc.) a partir de trés conceitos emergentes, inter-relacionados
e envolventes: a partir da ecologia profunda; a partir da pedagogia como

promocdo da aprendizagem; a partir da planetaridade como dimensé&o
politica (Gutiérrez, 2013, p. 13).

Assim, a ecopedagogia é um movimento pedagdgico, uma abordagem
curricular, e como uma teoria e pratica educacional. “A pedagogia é uma pedagogia
para a promogao da aprendizagem do sentido das coisas a partir da vida cotidiana”
(Gutiérrez, 2013, p.60).

A aprendizagem ocorre em todos 0s espacos e tempos da vida. Trata-
se de uma pedagogia centrada nas relagdes humanas, na ética do cuidado, na
solidariedade e na construgdo coletiva do conhecimento (Gadotti, 2000). O
‘Relatério da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI,
coordenado por Jacques Delors, também reforca essa perspectiva ao destacar a
importancia da autonomia das escolas para promover inovagdes pedagoégicas em
didlogo com as realidades locais (Delors, 2010).

A ecopedagogia ressignifica o conceito de desenvolvimento
sustentavel, indo além da preservacdo dos recursos naturais ou da viabilidade
econdmica. A sustentabilidade implica uma mudanca profunda na forma como
compreendemos o desenvolvimento, exigindo uma reconciliacdo ética, cultural e
existencial entre o ser humano e o planeta. Essa proposta rompe com a logica
produtivista do capitalismo, que historicamente ampliou a capacidade destrutiva da
humanidade, e critica também o modelo socialista tradicional, que muitas vezes
reproduziu praticas igualmente degradantes ao meio ambiente (Gadotti, 2000).

Com base nos estudos de Francisco Gutiérrez (1994), Gadotti identifica
principios pedagodgicos para a construcdo de uma sociedade sustentavel: a
promocdo da vida com sentido, o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo dos ecossistemas, a harmonia entre razdo, emocao e intuicdo, a ética
ecoldgica, a racionalidade emancipadora e a consciéncia planetaria (Gadotti, 2000).
Esses principios orientam a formacdo do chamado "cidaddo ambiental”, um sujeito
sensivel, critico e comprometido com a vida em todas as suas formas.

A educacdo para a sustentabilidade, nesse contexto, ndo se limita a
educacdo ambiental tradicional, mas exige uma mudanca radical de mentalidade e
um reposicionamento da relacdo entre os seres humanos e a natureza (Gadotti,
2000). A ecopedagogia ndo se opfe a educacdo ambiental, mas a incorpora e
amplia, oferecendo estratégias e fundamentos para sua realizacdo concreta no
cotidiano:
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O desenvolvimento sustentavel tem um componente educativo formidavel: a
preservacdo do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e a
formacg&o da consciéncia depende da educacéo. E aqui que entra em cena
a ecopedagogia. Ela é uma pedagogia para a promogdo da aprendizagem
do sentido das coisas a partir da vida cotidiana. Encontramos o sentido ao
caminhar, vivenciado o contexto e o processo de abrir novos caminhos, ndo
apenas observando o caminho. E por isso uma pedagogia democratica e
solidéria. [...] Se nao houver "relacdo de organicidade", pouco mudara, nao
havera "promocgdo da aprendizagem" (Gutiérrez). A ecopedagogia se
propbe a realizar essa "organicidade" (Freire) na promocdo da
aprendizagem, e isso sO serd conseguido numa relagdo democratica e
solidaria (Gadotti, 2000, p.79-80).

Como destaca Gadotti (2000), trata-se de uma pedagogia voltada para
todos os habitantes da Terra, e ndo apenas para os educadores. Ao distinguir a
l6gica escolar da l6gica educativa, ele propde que a ecopedagogia se torne um
fundamento cultural e ético para toda a sociedade, impregnando os diversos
espacos da vida social com os valores da sustentabilidade, da solidariedade e da
dignidade da vida.

Iniciativas como o “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global”, lancado no Férum Global da Rio-92,
reforcam essa proposta ao defenderem uma educacdo critica, holistica,
democratica, intercultural e coletiva, voltada a construcdo de uma nova ética
planetaria (Forum Global, 1992).

[..] para a ecopedagogia a educacdo ambiental € um pressuposto. A
ecopedagogia incorpora-a e oferece estratégias, propostas e meios para a
sua realizacdo concreta. Foi justamente durante a realizacdo do Forum
Global 92, no qual se discutiu muito a educacdo ambiental, que se percebeu
a importancia de uma pedagogia do desenvolvimento sustentavel ou de
uma ecopedagogia. Hoje, porém, a ecopedagogia tornou-se um movimento
e uma perspectiva da educacdo maior do que uma pedagogia do
desenvolvimento sustentavel. Ela esta mais para a educagéo sustentavel,

para uma ecoeducagdo, que € mais ampla do que a educacdo ambiental
(Gadotti, 2000, p.96).

4. CONSIDERACOES FINAIS PARTE SUPERIOR DO FORMULARIO

A articulacdo entre os saberes ancestrais dos povos originarios e as
propostas contemporaneas de uma educacao voltada a sustentabilidade revela a
poténcia transformadora da ecopedagogia como horizonte ético e politico. Ao longo
deste artigo, foi possivel demonstrar que as praticas educativas indigenas,
profundamente enraizadas na coletividade, na oralidade, na experiéncia com a
natureza e na transmissdo empirica de conhecimentos, jA expressavam principios
pedagogicos alinhados com os quatro pilares da educacédo para o século XXI —
aprender a conhecer, a fazer, a ser e a viver juntos — formulados por Jacques
Delors (2010).

Esses pilares, quando confrontados com as experiéncias indigenas
narradas por autores como Frei Vicente do Salvador (1982), evidenciam que muito
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do que hoje se compreende como inovador na ja era vivenciado, ha séculos, por
comunidades que organizavam seu conhecimento a partir do pertencimento a Terra
e da reciprocidade entre os seres. Tal constatacdo sustenta a importancia de
reconhecer 0s povos originarios nao apenas como sujeitos de direito, mas como
sujeitos epistémicos, capazes de contribuir com visdes de mundo indispensaveis a
construcdo de um futuro viavel e mais justo.

Ao integrar os fundamentos da ecopedagogia, conforme propostos por
Francisco Gutiérrez (2013) e Moacir Gadotti (2000), a tradicdo educativa indigena,
torna-se possivel imaginar e construir uma pedagogia comprometida com a vida,
com o bem comum e com o respeito a diversidade cultural. Essa interlocucdo rompe
com modelos pedagdgicos centrados no individualismo, na produtividade e na légica
do mercado, propondo, em seu lugar, uma educagdo que valoriza o cuidado, o
vinculo, a coletividade e a solidariedade planetaria.

Assim, retomar os saberes dos povos originarios a luz das demandas
contemporaneas é nao apenas um ato de justica histérica, mas também um passo
essencial para reestruturar o processo educativo, tornando-o mais humano, sensivel
e integrado aos desafios ecologicos, econdmicos e sociais do presente.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é discutir a importancia do debate sobre
sustentabilidade em sala de aula, através de aulas que propdem a reflexdo sobre o
assunto, especialmente no que diz respeito a reciclagem e a figura do catador de
materiais reciclaveis. Para isso, apresentaremos um relato de experiéncia
desenvolvido com estudantes do ensino médio de uma escola particular da cidade
de Franca, municio do interior do estado de S&o Paulo, durante as aulas de duas
disciplinas do componente curricular: uma eletiva, intitulada Clube de Leitura, e
durante aulas de inglés, chamada de Environmental Leadership.

Nesse sentido, diante de inUmeras mudancas climaticas e
transformacdes no meio escolar, entendemos que é de suma importancia que tal
debate seja justamente difundido no ambiente escolar, visto por ndés como
fundamental para a transformacéo social. Assim, ao estimularmos os estudantes a
pensarem acerca do meio em que vivem, poderdo ser cidadaos que influenciardo
positivamente na sociedade que os cerca.

Além disso, nosso projeto pedagogico esta alinhado as metas e
objetivos presentes na Agenda de 2030, proposta pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU). Dentre eles, estdo a gestdo da geracdo de residuos, através da
reducdo e reciclagem, além de garantir que tais materiais sejam descartados
corretamente, em especial aqueles produzidos pelas cidades, o que visa Consumo e
Producédo Sustentaveis e Cidades e Comunidades Sustentaveis, respectivamente.

Ademais, a discussao acerca da promocdo de Trabalho Decente e
Crescimento Econémico se faz essencial, na medida em que as metas projetam um
ambiente seguro e protegido para trabalhadores como os agentes ambientais. Por
isso, € de suma importancia que haja a discussédo de tais temas em sala de aula, a
gual deve ser um espacgo amplo de mediacéo e debate de assuntos essenciais para
a sociedade. Estudar sobre a sustentabilidade, o descarte correto de lixo, 0 processo
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de reciclagem e a situacao das pessoas que realizam tal trabalho pode aparecer em
diversas disciplinas da educacédo basica, envolvendo os estudantes em atividades
gue os conscientizem.

Portanto, este artigo estd estruturado em duas partes: a primeira,
tedrica, discute questbes sobre a sustentabilidade e meio ambiente, bem como as
guestdes que envolvem tal debate em sala de aula. J4 a segunda parte, a qual nos
deteremos mais, relata as experiéncias desenvolvidas em sala de aula. Por isso,
acreditamos na relevancia académica e social desta pesquisa, pois discute temas
fundamentais em um contexto escolar.

2. SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE EM PAUTA

Diante de inumeras mudancas climaticas, o debate sobre a
sustentabilidade e a busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
fundamental. Nesse sentido, a escola onde trabalhamos baseia parte das praticas
pedagodgicas levando em conta a Agenda de 2030 da ONU (Organizacdo das
Nacoes Unidas), documento que elenca alguns objetivos e metas as quais 0s paises
devem levar em conta, além de elaborarem politicas publicas que garantam a sua
efetivacdo. Dentre elas, destacamos em sala de aula a meta 11.6:

Nacbes Unidas

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de residuos
municipais e outros.

Brasil

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
melhorando os indices de qualidade do ar e a gestao de residuos sélidos; e
garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de
gerenciamento de residuos sélidos. +

Indicadores
11.6.1 - Proporcao de residuos sélidos urbanos regularmente coletados e
com destino final adequado no total de residuos sélidos urbanos gerados,

por cidades (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, on-line,
a)

Além disso, pensamos também sobre Consumo e Producéo
Sustentavel:

Meta 12.5
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Nagdes Unidas

Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencéo, reducéo, reciclagem e reuso.

Brasil

Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
Economia Circular e suas acfes de prevencgao, reducao, reciclagem e relso
de residuos. +

Indicadores 12.5.1 - Taxa de reciclagem nacional, toneladas de material
reciclado. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, on-line, b)

No Brasil, a gestdo de residuos, especialmente os reciclaveis, é feito
por profissionais independentes, chamados popularmente de “catadores de
reciclaveis” ou trabalhadores que se encontram em cooperativas. Ainda que
exercam uma funcdo essencial para o meio ambiente, tais profissionais séo
constantemente inferiorizados no contexto social, além de enfrentarem grandes
jornadas de trabalho, baixa remuneracéo e, frequentemente, condi¢des insalubres.
Por essa razdo, também €& fundamental debater a meta sobre Crescimento
Econdmico e Trabalho Decente:

Meta 8.8
Nacbes Unidas

Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precérios.

Brasil

Reduzir o grau de descumprimento da legislagdo trabalhista, no que diz
respeito ao registro, as condi¢fes de trabalho, as normas de salde e
seguranca no trabalho, com énfase nos trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade. +

Indicadores

8.8.1 - Taxas de frequéncia de lesBes ocupacionais fatais e ndo fatais, por
sexo e situacdo de migracdo. 8.8.2 - Nivel de conformidade nacional dos
direitos trabalhistas (liberdade de associacdo e negociacdo coletiva) com
base em fontes textuais da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e
legislacdo nacional, por sexo e situacdo de migracdo (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, on-line, c)

Os objetivos elencados anteriormente sdo fundamentais para
entendermos que politicas publicas devem ser pensadas nos ambientes, justamente
para promove-los. Por isso, entendemos a escola como um ambiente favoravel ao

~ . ~ . ~ - ~
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futuros profissionais que poderao atuar e desenvolver projetos que visem o coletivo.
Por isso, na proxima secao do artigo discutiremos nossas praticas pedagdgicas que
objetivam um ambiente escolar como espaco de reflexao e agao.

3. SUSTENTABILIDADE EM SALA DE AULA: RELATO DE EXPERIENCIA

Ao longo do semestre, os alunos tiveram a disciplina Environmental
Leadership, parte do itinerario formativo da escola e ministrada de forma bilingue
(portugués e inglés). A proposta foi desenvolver consciéncia socioambiental,
pensamento critico e capacidade de liderar acBes sustentaveis, utlizando a
metodologia Design Thinking para propor solucdes a partir de situagdes-problema. O
objetivo central da disciplina € engajar os estudantes na identificacdo de problemas
ambientais do cotidiano escolar e na construcao de solucdes, com base em dados e
na participagdo da comunidade escolar. Essa abordagem esta alinhada ao marco
internacional de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (ESD 2030), que
propde experiéncias de aprendizagem orientadas a acao.

Comecamos com um diagnéstico que se iniciou com debates sobre
como seria a melhor forma de fazer uma pesquisa, em que os alunos exploraram
diferentes métodos, como entrevistas presenciais, formularios on-line, enquetes
rapidas em sala e observacao direta. Os proprios alunos decidiram que os melhores
métodos para ouvir a comunidade- escolar seriam aplicar um questionario on-line
através do Google Forms e instalar uma caixinha de sugestdes fisica na saida da
escola. Essa tomada de deciséo conjunta reforgcou a autonomia e a responsabilidade
dos estudantes no processo, além de ampliar o engajamento com a coleta de dados.
O questionario colheu prioridades e percepcfes sobre temas como lixo, residuos,
uso da agua, areas verdes e comunicacao ambiental.

A caixinha de sugestdes recebeu respostas com criticas, ideias de
problemas visiveis no dia a dia. A decisdo de mesclar coleta digital e analdgica
garantiu que mais pessoas pudessem contribuir, mesmo sem acesso a dispositivos
ou internet. Todas as respostas, digitais e analogicas, foram andénimas e tornaram a
participacdo mais democratica e inclusiva. Os préprios alunos tabularam os dados
da pesquisa e escreveram relatérios com suas percepcoes e interpretacoes.

Em paralelo as pesquisas, fizemos caminhadas guiadas pela escola
para observar pontos como lixeiras, bebedouros, banheiros com desperdicio de

L'a educacdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS) contribui para mudar a a maneira pela qual
as pessoas pensam e agem para alcancarmos um futuro sustentavel. A educagdo para o
desenvolvimento sustentavel significa incluir as principais questdes de desenvolvimento sustentavel
no ensino e na aprendizagem. Disponivel em:

https://www.unesco.org/pt/node/99531#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A30%20para%2
00%20desenvolvimento,n0%20ensino%20e%20na%20aprendizagem. Acesso em: 10. Ago.
2025
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agua, areas que poderiam ter mais verde e sombra, e lugares onde ha muito uso de
descartaveis. Esse mapeamento, feito pelos proprios alunos, ajudou a transformar
impressdes em observagdes concretas e aproximou a sala de aula da realidade da
escola. Além disso, juntamente com a disciplina Clube de Leitura, fizemos uma visita
com alguns alunos a cooperativa de reciclagem de Franca (COOPERFRAN).

Em relacdo ao Clube de Leitura, destacamos que é uma Eletiva
oferecida aos estudantes do primeiro ano do ensino médio. Durante o més de
marco, a leitura obrigatéria do clube foi Quarto de despejo: Diario de uma favelada
(2014), narrativa de carater pessoal escrita por uma catadora de materiais
reciclaveis durante os anos de 1950 no Brasil. Dentre os inimeros trechos discutidos
em sala, destacamos as dificuldades enfrentadas por Carolina, como 0s baixos
salarios, exaustao fisica, privacdo de direitos basicos, como salude e alimentacéo,
bem como a insatisfacéo pessoal ao exercer o préprio trabalho.

Também recebemos a visita de uma escritora ao colégio, a doutora em
servico social Barbara Rosa, cujo estudo, inspirado em Carolina Maria de Jesus, e
intitulado Carolinas: Catadoras de sonhos (2021) aborda sobre a questdo das
catadoras de materiais hoje, especialmente na cidade de Franca- a mesma em que
estdo inseridos os estudantes. A autora fez uma pesquisa de campo, a qual
registrou na forma de diario, cujos trechos foram lidos em sala de aula. Assim,
através desse estudo, foi possivel identificarmos alguns outros desafios enfrentados
por essas trabalhadoras, além daqueles ja estudados, como a miséria e a exclusao
social.

Em termos pedagogicos, todos esses momentos ajudaram a trabalhar
habilidades da BNCC, como pensar de forma critica, argumentar bem e agir com
responsabilidade e cidadania:

(EMIFCGO04) Reconhecer e analisar diferentes manifestagcbes criativas,
artisticas e culturais, por meio de vivéncias presenciais e virtuais que
ampliem a visdo de mundo, sensibilidade, criticidade e criatividade.
(EMIFCHSO04) Reconhecer produtos e/ou processos criativos por meio de
fruicdo, vivéncias e reflexdo critica sobre temas e processos de natureza
histérica, social, econdmica, filosofica, politica e/ou cultural, em ambito local,
regional, nacional e/ou global.

(EMIFCHSO05) Selecionar e mobilizar intencionalmente recursos criativos
para resolver problemas reais relacionados temas e processo de natureza
histérica, social, econdmica, filosofica, politica e/ou cultural, em ambito local,
regional, nacional e/ou global (BRASIL, 2018a).

Portanto, os alunos tiveram que levantar hipbteses, analisar as
informacdes e decidir quais temas eram mais importantes, usando critérios claros.
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3.1 Projetos dos Estudantes: dos Dados a Agao

A partir dos resultados, cada grupo escolheu um problema e pensou
em uma intervencao pratica, de baixo custo e possivel de colocar em acao. Entre as
iniciativas propostas, tivemos:

Producdo de cartazes bilingues para orientar a comunidade escolar sobre a
separacao correta do lixo.

Estabelecimento de parcerias com entidades, como o Sitio Santa Terra, para o
plantio de mudas na escola.

Realizacdo de um workshop sobre moda sustentavel, planejado e conduzido pelos
proprios alunos.

Colaboracédo com a direcéo da escola para a aquisicao de novas lixeiras.

Cultivo e venda de temperos para pais e responsaveis, com o objetivo de arrecadar
recursos para a turma.

Implantacdo de um sistema de monitoramento do lixo encontrado no chéo, realizado
em regime de revezamento entre os estudantes.

3.2 Metodologias e Materiais Didaticos

Por meio da parceria com uma escola de idiomas, trabalhamos
linguagem e sustentabilidade de forma integrada. Utilizamos textos e atividades para
ampliar o vocabulario relacionado a lideranca ambiental e praticar estruturas
gramaticais em inglés, tanto na oralidade quanto na escrita. Também recorremos a
artigos de revistas e a videos do YouTube, como Lixo Extraordinario, para
enriquecer o contetdo e estimular reflexdes. A opcdo por conduzir a disciplina em
dois idiomas, com materiais variados, atendeu bem as turmas com diferentes niveis
de inglés, mantendo o foco na compreenséo e na producao com proposito social.

Além disso, trabalhamos também a disciplina de redacdo, em que o0s
estudantes produziram textos dissertativos-argumentativos (modelo ENEM) sobre a
desvalorizacdo dos profissionais da reciclagem. Dois dos 90 textos produzidos
podem ser lidos no ANEXO B desta pesquisa.

3.3 Resultados e Aprendizados

Dentre os resultados, destacamos que o0s estudantes se engajaram nas
atividades, promovendo um espac¢o amplo de mediagao e troca de ideias. Dentre as

Brenda Aryane Serdeira; Gabriela Balieiro Moreira.
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medidas ja implantadas pelo colégio estdo as lixeiras seletivas e conscientizagédo
para o descarte correto, bem como o incentivo para a comunidade escolar.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste artigo, cujo objetivo € apresentar uma proposta de
trabalho que aborda especialmente a desvalorizacéo social da figura do catador de
materiais reciclaveis no Brasil, em uma perspectiva voltada para a sala de aula, foi
possivel perceber que a tematica em questdo é de suma importancia, na medida em
gue alinha as metas da Agenda de 30 previstas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Nesse sentido, orientou-se o trabalho em uma perspectiva voltada
para a importancia da sustentabilidade e da reciclagem e de sua abordagem em
ambito escolar.

Portanto, ao mediarmos tais discussoes no ambiente escolar, foi
possivel engajar os estudantes acerca do tema, bem como propor praticas que
sejam significativas para a comunidade escolar e que gerem impacto positivo
guando o0 assunto € meio ambiente e sustentabilidade.
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ANEXO A- PROPOSTA DE REDACAO

TEXTO 1: De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), mais de 15 milhdes de pessoas
trabalham com coleta, triagem e a reciclagem de residuos gerados pelas cidades no
mundo todo. No Brasil, segundo levantamento do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), sdo cerca de 800 mil agentes
ambientais, popularmente conhecidos como catadores de lixo reciclavel, em
atividade. Ayrton Nifio. Transforma Brasil realiza acdo de valorizacdo dos catadores
de reciclaveis no Recife. Folha de Pernambuco. 18 mar. 2023. Disponivel em
https://www.folhape.com.br/noticias/transforma-brasil-realizou-acao-de-valorizacao-
dos-catadoresde/262497/. Acesso em 20 mar. 2023. Fragmento.

TEXTO 2: Os catadores de materiais reciclaveis sao essenciais para que 0S
residuos sélidos urbanos tenham um destino adequado nas cidades brasileiras. Em
2020, foi organizado um levantamento sobre o perfil dos catadores e das
cooperativas de reciclagem no pais. Das 1.850 organizacdes cadastradas pela
Ancat (Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis),
651 responderam a pesquisa.

Perfil étnico-racial dos catadores

Numero médio de catadores por SNi030

organizagio
2 INDIGENAS
POR REGIAQ, EM 2020 0,6%

CENTRO-OESTE

‘ NORTE

SUL

» I

SUDESTE
2

NORDESTE

Giovanna Hemerly e Nicholas Pretto. O perfil dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. Nexo Jornal. 21 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2022/12/21/O-perfil-dos-catadores-de-materiais-
recicl%C3%A1veis-no-Brasil. Acesso em 20 mar. 2023. Adaptado.

TEXTO 3

Em marco de 2023, foi assinado um decreto que instituiu uma atualizagéo do antigo
Programa Pré-Catador, extinto em 2020. O objetivo é colocar novamente o0s
catadores como atores centrais na cadeia de reaproveitamento de materiais
recicléveis no Brasil e realizar uma mudan(;a no modelo atual de economia circular e
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Clima, o decreto traz instrumentos que possibilitardo aos catadores receber um
adicional a renda. A ministra destacou ainda que dar protagonismo a classe dos
catadores € uma forma de combater o racismo ambiental. —A maior parte das
pessoas que trabalham com materiais reciclaveis sdo pessoas pretas, sobretudo
mulheres chefes de familias, que sédo obrigadas a buscar essa alternativa para poder
sobreviverll, disse. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-02/governo-edita-medidas-

paradar-protagonismo-catadores-de-reciclaveis. Acesso em 23 fev. 2023. Adaptado.

TEXTO 4

Primeira capital brasileira a implantar um programa de coleta seletiva de lixo — ainda
em 1989, Curitiba recicla cerca de 22% do lixo que produz, segundo a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA), com base em dados de 2020. Isso
corresponde a 11 mil toneladas por més, das quais 9 mil sdo recolhidas por
catadores. As outras 2 mil toneladas sao coletadas por caminhdes da prefeitura e
destinadas a 40 associacfes nas quais 900 pessoas atuam na separacdo do
material, vendido ao programa Ecocidaddo. De acordo com o0 Anuario da
Reciclagem 2021, a renda mensal média de quem coleta materiais reciclaveis na
regido Sul € de 1.256 reais.

—Percebemos claramente que mudou o perfil dos catadores nos ultimos anos. Tem
o carrinho de tracdo humana — chamemos assim. Mas aumentaram muito 0s
veiculos automotores, alguns em boas condi¢cdes, outros em péssimas, com uma
_gaiola’ adaptada no teto para recolher. Eu atribuo esse aumento a crise, a
pandemia e aos precgos atrativos dos reciclaveisll, disse Edelcio Marques dos Reis,
diretor do Departamento de Limpeza Publica da SMMA. A secretaria prepara um
edital para fazer um censo de catadores. Felippe Anibal. A batalha dos reciclaveis.
Piaui. 29 abr. 2022. Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/batalha-dos-
reciclaveis/. Acesso 23 mar. 2023.

PROPOSTA DE REDACAO: A partir da leitura dos textos motivadores seguintes e
com base nos conhecimentos construidos ao longo de sua formacao, redija um texto
dissertativo-argumentativo sobre o tema: “Desafios para a valorizagao dos catadores
de materiais reciclaveis na sociedade brasileira”. Apresente proposta de intervencao,
gue respeite os direitos humanos. Selecione, organize e relacione, de forma
coerente e coesa, argumentos e fatos para defesa de seu ponto de vista.

Brenda Aryane Serdeira; Gabriela Balieiro Moreira.
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ANEXO B- REDACOES DE ESTUDANTES DO PRIMEIRO ANO DO ENSINO
MEDIO

"Quarto de Desejo", obra escrita no século XX por Carolina Maria de Jesus, retrata
sua trajetéria como mulher negra e catadora de lixo em Sao Paulo,
especificadamente uma favela denominada Canindé. A autora aborda varias
passagens do racismo exposto e do preconceito contra a classe social mais baixa,
principalmente as dificuldades dos catadores de materiais reciclaveis em seu meio
de trabalho. Diante disso, € nitido perceber que, depois de 70 anos, 0s
acontecimentos retratados ainda sédo um problema do cenario atual brasileiro, como
a desvalorizacdo dos agentes ambientais no Brasil. Por isso, é fundamental
entender que a desigualdade social e o racismo estrutural séo fatores para esse
revés.

Em uma primeira andlise, é fundamental observar que a desigualdade social esta
relacionada com uma das principais causas. Visto que, em uma sociedade
historicamente excludente, as classes sociais mais baixas estdo expostas ao
trabalho n&o formal, e sdo obrigadas a se encaminharem a condi¢cdes de trabalho
precarias e com baixa remuneracdo, como ocorrido com Carolina, por seu
desfavorecido lugar social, sua alternativa foi se tornar catadora, com uma péssima
renda no meio trabalhista. Percebe-se que o interesse do poder publico e da
burguesia pela auséncia de capital e negacéo de gasto monetéario para o grupo € um
grande impulso negativo. Diante disso, € necessario que a falta de direitos desse
grupo seja revertida, a fim de uma intervencdo justa, além de uma garantia de
direitos essenciais.

Salienta-se que o racismo estrutural também é outro agravante. Visto que, desde o
periodo do Brasil Colonial, a cultura da supremacia branca e inferiorizacdo dos
negros € propagada, depois da Abolicdo em 1888, 0s grupos étnico-raciais ainda
sofriam da excluséo social. Desse modo, uma pesquisa realizada pelo IPEA mostra
gue 66,1% dos catadores de materiais reciclaveis se consideram negros ou pardos,
em sua maioria de regides periféricas. Desse modo, é preciso uma reforma do
pensamento social, a fim de uma diminui¢cdo da problematica.

Portanto, ao compreender os fatores principais da problematica, sdo necessarias
mudancas. Cabe ao Poder Legislativo, juntamente com o Ministério do Trabalho,
sancionar e garantir o cumprimento de leis regulamentadoras, que serao
especificamente criadas na Camara dos Deputados, e terdo o objetivo de garantir e
aumentar a seguranca, os salarios, o reconhecimento, a dignidade profissionais e
melhores condicfes trabalhistas, a fim de sua inclusdo social.
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REDACAO 2

Embora a reciclagem seja fundamental para o meio ambiente, os profissionais que
atuam nesse setor ainda enfrentam grande desvalorizagdo. Ao observar esse
cenario, nota-se que muitas dessas pessoas vivem a margem da sociedade, mesmo
sendo essenciais para a sustentabilidade. Além disso, a falta de conhecimento da
populacdo sobre a importancia desses trabalhadores agrava a situagao. Por isso,
torna-se urgente discutir medidas que promovam a valorizagdo desses profissionais
e garantam seus direitos.

Antes de tudo, é importante destacar que a marginalizacdo social contribui
diretamente para o desrespeito aos trabalhadores de reciclagem. Enquanto
executam uma funcdo ambientalmente significativa, esses profissionais sao
frequentemente tratados com indiferenca e, na maioria das vezes, preconceito.
Nesse sentido, o documentario “Lixo Extraordinario”, que retrata a vida de catadores
de materiais reciclaveis no maior aterro sanitario da Ameérica Latina (hoje ja
desativado), evidencia como o trabalho e a dignidade sdo muitas vezes ignorados
por muitos. Com isso, perpetua-se a ideia errada de que esse servico ndo possuli
valor ou ndo merece reconhecimento formal e digno; Vik Muniz, peca central do
documentario, confirma isso ao sensibilizar e conversar com os trabalhadores.

Sobre isso, a auséncia de informacfOes adequadas por parte da sociedade tambéem
colabora para esse quadro alarmante. Ainda que os trabalhadores tenham papel
crucial na diminuicdo de residuos, muitos cidaddos ndo compreendem sua
importancia ou os veem de forma pejorativa. Por conseguinte, essa falta de
conhecimento coletivo contribui para a invisibilidade da profissdo e a dificulta o
avanco de politicas especificas. De acordo com a Agenda 2030 da ONU
(Organizacdo das Nacbes Unidas), tanto o trabalho decente quanto a
sustentabilidade devem caminhar juntos, o que torna ainda mais urgente a
valorizacdo desses agentes.

Diante disso, é fundamental que o Ministério do Trabalho — 6rgdo do Poder
Executivo responsavel por elaborar e fiscalizar leis trabalhistas no Brasil — em
parceria com as gestbes municipais, leve formalmente a uma situacdo dos
profissionais da reciclagem, por meio de programas que garantam trabalho justo,
acesso a previdéncia e condicdes de trabalho adequadas, como o fornecimento de
seguranca. Além disso, € necessario oferecer incentivos fiscais as cooperativas que
realizam coletas legalizadas, assegurando visibilidade, formais e direitos que esses
trabalhadores tém por direito e que, muitas vezes, lhes sdo negados por estarem em
situacao informal. Assim, ser& possivel promover inclusdo social a fim de reconhecer
a relevancia de um grupo diretamente interligado a preservagdo ambiental.

Brenda Aryane Serdeira; Gabriela Balieiro Moreira.



Contro Universitano Munipal de Franca
978-65-84409-03-3

CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: poruma .
w-FAcsF educacao significativa unesp&
34
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O PANORAMA DA PROQUQAO ACADEMICA SOBRE GESTAO DA
EDUCACAO E GESTAO ESCOLAR NO BRASIL (2013-2023):
tendéncias e possibilidades investigativas

Sabrina Bucci Rosa
Doutoranda em Educacao — UFU
sabrina.rosa@ufu.br

Maria Simone Ferraz Pereira
Doutora em Educacao — UFU
msimonefp@ufu.br

1. INTRODUCAO

Diante da necessidade de se compreender como a producéo
académica brasileira tem investigado a tematica da gestdo escolar no periodo de
2013-2023, este artigo propde uma reflexdo sobre as principais tendéncias,
contribuicdes e lacunas presentes nos estudos da area. O objetivo € analisar de que
maneira as pesquisas abordam os diferentes modelos de gestdo, as implicacdes
para a efetivacdo de uma educacdo publica democréatica e, principalmente,
identificar lacunas que justifiquem novas possibilidades investigativas na area.

A tematica, ganhou maior evidéncia no pais a partir da década de
1980, em um contexto de redemocratizacdo do pais e da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que passa a estabelecer a gestdo democratica como
um dos principios da educacdo publica (Brasil, 1988). No entanto, embora seja
orientada pelos principios democraticos de gestdo, nas Ultimas décadas, esse
principio tem adquirido novos contornos em decorréncia do avanco das politicas
neoliberais e das transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho, na organizagéo
do processo produtivo, nas relagdes sociais e na conducdo de politicas publicas,
sobretudo as educacionais, com a introducdo de modelos e estratégias de gestao
gerencialistas.

Esse cenario evidencia a importancia de reflexdo sobre a producao
académica nacional no intuito de compreender como o0s pesquisadores tém
problematizado a coexisténcia dos modelos democréaticos e gerencial de gestado
escolar, bem como as implicacbes no contexto escolar. Dessa forma, este artigo
apresenta uma pesquisa qualitativa do tipo Estado do Conhecimento, definida por
Morosini (2015, p. 102) como a “identificacao, registro e categorizagao que levem a
reflexdo e sintese sobre a produgao de uma determinada area”.

O levantamento ocorreu em quatro fases, iniciando pela busca no
Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES, utilizando os descritores “gestao

escolar”, “gestdo democratica” e “gestdo gerencial” combinados, para o periodo de
2013 a 2023. A busca resultou em 269 trabalhos, que passaram por triagem e

Sabrina Bucci Rosa; Maria Simone Ferraz Pereira.
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codificacdo para selecdo e organizacdo tematica. A codificacdo, conforme Bardin
(1977), consiste na transformacdo dos dados brutos em unidades tematicas
relevantes, permitindo a classificacdo dos trabalhos por nucleos de sentido. Apos
essa etapa, 126 trabalhos foram excluidos, pois ndo se relacionavam a tematica,
totalizando um corpus final de 143 trabalhos (100 dissertacdes e 43 teses), conforme
€ possivel verificar na tabela abaixo:

TABELA 1: Unidades e categorias de andlise

Unidade de | Categorias Quantidades
analise de trabalhos
Gestéo da | a) Fundamentos tedricos e normativos 14
educagao: b) Programas, projetos e politicas 19
fundamentos,
Concep(;ﬁes e C) Avaliagéo e geStéO 6
tendéncias d) Relacao publico-privado e gestio 20
Gestéo e) Construcéao de gestéo 16
democréatica: democratica/Organizacdo do trabalho/Praticas
principios, de gestao
espagqs N f) Mecanismos de participacao 10
mecanismos de
participacao g) Formas de provimento de cargo de diretor 9

h) Atuacdo/perfil/identidade e formacdo de 24

diretor

i) Descentralizacdo/Gestéao financeira 15

j) Outros 10
Total 143

Fonte: elaborado pelas autoras (2023)

De acordo com a tabela 1 apresentada, a partir da leitura dos resumos,
os trabalhos foram organizados em dois grandes temas: “Gestdo da educagao:
fundamentos, concepcdes e tendéncias”, que abarca “Fundamentos tedricos e
normativos”, “Programas, projetos e politicas’, “Relagdo publico-privado” e
“‘Avaliacao e gestao” e “Gestao democratica: principios, espagos € mecanismos de
participacao”, que inclui “Construcdo da gestdo democratica e organizacdo do
trabalho”, “Mecanismos de participacdo”, “Formas de provimento de cargo de

diretor”, “Perfil e formagdo do diretor”, “Descentralizacdo e gestdo financeira” e
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“Outros temas”. Essa organizagao possibilitou a sistematizagdo das categorias de
analise que fundamentaram a investigacdo. Para melhor compreensao do panorama
das pesquisas, segue uma breve sintese das respectivas unidades de analise.

2. GESTAO DA EDUCACAO: FUNDAMENTOS, CONCEPCOES E
TENDENCIAS

2.1 Fundamentos Tedricos e Normativos

A introducdo do principio de gestdo democratica na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/1996), no
Plano Nacional de Educacéao (PNE) aprovado pela Lei n°® 13.005 de 24 de junho de
2014 e outros documentos normativos representa importante conquista para a
educacdo no pais, uma vez que tais documentos orientam a formulacdo de novas
leis e praticas educacionais. Dada a relevancia de tais documentos, 14 pesquisas
foram agrupadas nessa categoria.

As pesquisas identificaram que o0s documentos oficiais que
regulamentam a gestdo democratica no pais, como Constituicdo Federal, LDB e
PNE, utilizam o discurso democratico como base para a implantacdo de dispositivos
de cunho gerencialista na gestao da educacéo publica.

No caso do PNE (2014-2024), instrumento de planejamento que orienta
a formulacdo, execucdo e aprimoramento de politicas publicas educacionais, as
pesquisas revelam que houve maior aproximacao entre Estado e sociedade civil no
processo de construcdo e aprovacdo do Plano, em virtude de ter havido mais
debates sobre a tematica da gestdo democratica. Contudo, evidenciaram também
gue duas propostas de gestdo disputaram a hegemonia nesse processo: a
democratica e a gerencial. Ao final, prevaleceu esta Ultima, em consonancia com a
tendéncia neoliberal, que legitima principios como meritocracia, responsabilizacao,
desconcentracdo de competéncias da Unido para os estados, empreendedorismo,
estabelecimentos de parcerias publico-privadas e Estado-avaliador (Fernandes,
2015, Lima, 2017;)

Tendo o PNE (2014-2024) determinado para o primeiro ano de vigéncia
a elaboracdo e adequacao dos planos estaduais, distrital e municipal de educacéo,
com a implantacdo da gestdo democrética escolar no cenario brasileiro, por meio da
meta 19, a maioria da Unidades Federativas do pais procuraram, em seus
respectivos planos, atender a esse pressuposto. No entanto, essa adeséao articula-se
a critérios de “mérito e desempenho” apesar de terem considerado a “consulta
publica”, o que compromete a efetividade da gestdo democratica escolar, uma vez
que aspectos dos Planos estdo relacionados a uma gestdo gerencialista e
meritocratica (Carvalho, 2020).
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Segundo Carvalho (2020), até o ano de 2016, apenas doze, dos 27
Planos Estaduais e Distrital de Educacdo elaboraram leis especificas para
regulamentar a gestdo democratica escolar, 0 que revela que na totalidade dos
Planos analisados, a gestdo democratica escolar ainda é incipiente no pais.

Ja4 as pesquisas que analisaram Planos Municipais de Educacéo
(PME), identificaram um distanciamento entre a regulamentacdo estabelecida nos
Planos e nas préticas vivenciadas, dificuldade de atuacdo dos Conselhos Escolares
e uma concepc¢do de planejamento educacional democratica comprometida com a
educacdo cidadd, mas que tal concepcdo néo se faz presente junto a comunidade
escolar. ldentificaram ainda, uma regulacdo do PME desenvolvido mais pela
iniciativa privada do que pelo Estado, intensificando assim a presenca da gestéo
gerencialista na elaboracéo dos planos e apesar da prescricao da participacdo e dos
elementos para a gestdo democratica previstos nos documentos, ha na pratica
muitas ressignificacbes e ambiguidades, contribuindo para um enfraquecimento na
gestédo democratica (Pfeil, 2019).

Em resumo, os estudos apontam que o campo da gestdo democratica
se encontra em disputa em um contexto de tensbes, contradicbes e
desdobramentos, pois o principio constitucional da gestdo democratica, tem se
sujeitado a padrdes de uma gestéo gerencial.

2.2 Concepcao de Gestdo de Programas, Projetos e Politicas Educacionais

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a gestédo
democratica como principio basilar da educacao publica, o que se verifica, a partir
da analise dos trabalhos que integram esta categoria, Sdo programas, projetos e
propostas que tém sido instaurados sob a légica neoliberal, que consoante as
transformacdes econdmicas e sociais ocasionadas pela Reforma do Estado e de sua
administracdo, se fundamentam nos principios gerencialistas. Dessa forma, os dois
modelos de gestdo, a gestdo democratica e a gestdo gerencial, disputam a
hegemonia no cenéario educacional brasileiro e nesta categoria estao relacionados
os 15 trabalhos que buscaram investigar a concepcdo de programas, projetos e
politicas educacionais de gestdo em diferentes contextos e realidades do pais.

Ainda que defendam melhores resultados, as pesquisas analisadas no
corpus desse trabalho revelam que além das consequéncias para a educacao
publica, as diferentes parcerias publico-privadas investigadas, leia-se neste caso,
diferentes formas de privatizacdo da educacao, ndo contribuem para a melhoria da
gualidade social da educacdo e incidem negativamente no cotidiano escolar
obstaculizando a gestdo democratica da educacao publica.

As pesquisas evidenciam uma tendéncia no pais em politicas de
gestdo por resultados, pois parte dos trabalhos analisados discutem a

implementacdo de programas, modelos de gerenciamento e ferramentas
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tecnologicas que propdem avancar indicadores educacionais em diferentes
localidades do pais, que fundamentados numa logica gerencialista e mercadoldgica
defendem mecanismos de controle, monitoramento, responsabilizagao, premiacéo e
punicao na busca por resultados (Cabral, 2015; Goncgalves, 2020; Silva, 2016).

As pesquisas apontam no ambito de politicas implementados no Brasil
0 uso recorrente do principio de gestdo democratica, mas que ndo estdo em
consonancia com uma democracia participativa e igualitaria e imprimem uma
proposta gerencialista e de base mercadolégica em interface com o modelo
gerencial.

2.3 Avaliacao e Gestéo

Essa categoria abrange as 6 pesquisas que trataram da avaliacdo
externa e da autoavaliacdo institucional, bem como suas influéncias na gestao
escolar. No caso especifico da autoavaliacdo institucional, apenas duas pesquisas
investigaram o tema, 0 que indica que essa nao € uma pratica recorrente no pais ou
pouco explorada no meio académico na ultima década.

A pesquisa de Silva (2018), por exemplo, ao analisar a experiéncia da
autoavaliacdo institucional desenvolvida em uma escola municipal de Natal, no Rio
Grande do Norte, identificou um processo de reflexdo e mudancas educacionais no
gue se refere a gestdo escolar. No interior da escola, o processo de avaliacdo do
trabalho administrativo possibilitou a participacdo de diferentes profissionais da
unidade escolar na elaboracdo de planos de gestdo e curricular e ampliou o
envolvimento de diferentes atores do processo educativo.

Silva (2018) identificou ainda a coexisténcia de modelos de gestédo
conflitantes, pois apesar da escola defender e haver indicios de gestdo democratica,
as avaliacbes dos docentes e funcionarios revelaram inspiragdo gerencial, com foco
na responsabilizacdo pelos resultados. Ademais, as respostas dos participantes
enfatizaram a importancia da gestdo democratica e autoavaliacdo institucional para
a realizacao de autoanalise e redirecionamento das acfes escolares.

Oliveira (2022), no intuito de analisar a avaliacdo institucional enquanto
mecanismo potencializador de gestdo democratica revelou resisténcias a
implantacédo da gestdo democratica devido a varios fatores, dentre eles, a ingeréncia
da politica sobre a educacdo de viés gerencial, baseada na logica da equidade,
eficiéncia e eficacia dos servicos publicos, bem como autoritarismo fortemente
presente na administracdo burocratica-financeira dos sistemas de ensino que
enfatiza a busca por resultados em avaliacdes externas.

Essa énfase nos resultados é um dos efeitos do neoliberalismo na
educacdo, pois a partir do que prescrevem diferentes organismos multilaterais €
necessario implementar estratégias que estabelecam parametros de referéncia de
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gualidade fundamentados em conhecimentos, habilidades e competéncias,
impondo-se dessa forma, politicas de avaliacao externa (Cury, 2005).

Consoante a essa ldgica, algumas pesquisas buscaram analisar as
influéncias de diferentes sistemas de avaliacdo externa no contexto escolar, com
énfase na gestdo, e apontaram que as consequéncias dessa cultura gerencialista
neoliberal por meio de processos de avaliagdo externa, vdo desde a presséo
exercida sobre a escola para produzir resultados, a intensificacdo do trabalho na
escola que nao contribui para a aprendizagem e que acarreta transtornos para a
organizacdo didatico/pedagdgica e relacional até a perda da autonomia para a
gestao escolar.

2.4 Relagéo Publico-Privado e Gestéo

= ”

A tematica “Relagdo publico-privado e gestdo” contou com a maioria
dos trabalhos publicados na década analisada, com 20 trabalhos, o que evidencia o
crescente avanco da privatizacdo da e na educacdo basica no pais e que se
materializa de inumeras formas, seja por meio da oferta direta de servigcos
educacionais por instituicdes privadas, de politicas publicas educacionais, parcerias
publico-privadas em que o setor privado assume o conteddo ou execucdo da
educacdo publica, processos formativos de gestores, professores e alunos, na oferta
de materiais didaticos e inclusive a transferéncia da gestdo de escolas para a
iniciativa privada.

As pesquisas revelam a participacdo do segmento do empresariado na
educacéo publica nas cinco regides do pais, como o Instituto Ayrton Senna (IAS), o
Instituto Unibanco, a Fundacdo Lemann, o Ital Social, a Falconi Consultores de
Resultados e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE) que atuam na
educacédo publica por meio de parcerias publico-privadas com a implementacéo de
programas, projetos, modelos, ferramentas de gestdo e disseminam a ldgica
gerencial e mercadoldgica no interior das escolas.

Especificamente, o IAS, uma organizacdo ndo governamental (ONG)
criada pela familia Senna em 1994, esteve presente em 6 das 20 pesquisas
selecionadas com a implementacdo de varias propostas, como o Programa Rede
Vencer, Programa Acelera Brasil, Se Liga e Programa Gestdo Nota 10 por meio de
parcerias firmadas com diferentes redes de ensino.

Em varios estados o IAS tem atuado na politica educacional brasileira e
incorporado orientacdes e propostas pautadas em critérios gerencialistas que
acarreta implicacbes na forma de gerir a educacdo e escolas, no trabalho do
professor, na promocéo de valores como a concorréncia entre instituicdes publicas e
competicao, na busca por resultados (Alves, 2015, Sousa, 2013).
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Em relacdo a gestdo democratica, as decorréncias do modelo de
gestdo adotado pelo segmento do empresariado para a gestdo das escolas,
particularmente pelo IAS, sdo o esvaziamento da gestdo democrética da educacéo,
impasses da efetivacdo da gestdo democratica numa perspectiva emancipatéria,
praticas de gestdo de cunho gerencialista e constru¢cdo do modelo hegeménico da
classe burguesa.

Sousa (2013), por exemplo, ndo identificou a ocorréncia da gestédo
democrética na implantacdo do Programa Gestdo Nota 10 na Prefeitura Municipal de
Santarém - PA, mas identificou que o IAS, além de introduzir conceitos de mercado
no setor publico, estimula a concorréncia entre turmas e escolas, alimenta setores
privados com dinheiro publico, além de consequéncias para o trabalho do professor
e responsabilizacédo dos docentes pelos resultados da escola.

Ainda que defendam melhores resultados, as pesquisas analisadas no
corpus desse trabalho revelam que além das consequéncias para a educacao
publica, as diferentes parcerias publico-privadas investigadas, leia-se neste caso,
diferentes formas de privatizacdo da educacdo, pouco contribuem para a melhoria
da qualidade social da educacédo e incidem negativamente no cotidiano escolar
obstaculizando a gestdo democratica da educacao publica.

3. GESTAO DEMOCRATICA: PRINCIPIOS, ESPACOS E MECANISMOS DE
PARTICIPACAO

3.1 Construcao de Gestao Democratica/Organizacdo do Trabalho/Praticas de
Gestéo

Nessa categoria estdo agrupados os 16 trabalhos que investigaram a
construcdo da gestdo democratica no interior das escolas, sistemas e redes de
ensino, mais especificamente se debrucaram em analisar as concepc¢des de praticas
de gestdo em diferentes contextos.

As pesquisas evidenciam tendéncias democraticas e gerencialistas de
gestdo, que coexistem no interior das instituicdes. A respeito da gestdo democratica,
as pesquisas identificaram a existéncia de instrumentos de materializacdo da gestéo
democratica nos contextos investigados, como eleicbes diretas para gestor,
conselho escolar, conselho de classe, projeto politico-pedagdgico, assembleia de
estudantes, formacdo continuada, plano de carreira, trabalho coletivo, Plano
Municipal de Educacéo.

No entanto, identificaram elementos que comprometem o processo de
construcdo da gestdo democratica no interior das escolas, como a demora nha
constituicdo e efetivagdo dos conselhos escolares, problemas na escolha dos
representantes do conselho escolar e exclusdo dos alunos nessas instancias,
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momentos de planejamento pedagogico que ndo envolvem toda comunidade escolar
0 que limita as discussodes e tomadas de decisao (Gallina, 2013, Silva, 2018).

Além disso, a pesquisa de Silva (2022), identificou que se prevalece
orientacfes de carater instrumental da esfera superior em detrimento de verdadeira
escuta a base local, observou ainda fragilidade da autonomia dos professores e da
escola.

Ademais, os pressupostos da politica educacional brasileira, segundo
Silva (2022), caracterizam-se como hibridos, pois expressam um discurso
democréatico de educacdo, mas reforcam estratégias gerenciais por meio de
parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor e materializam a relagéo publico-privada
no que se refere a oferta do tempo integral. As principais concepg¢bes que
influenciam a gestdo pedagdgica, de acordo com a pesquisadora, conforme a
tendéncia nacional de politicas educacionais caracteriza-se por processos de
desregulamentacdo, terceirizagéo, controle e responsabilizacao.

3.2 Participacéo

Conselhos de educacdo constituem-se como importantes 6rgdos de
deliberacéo coletiva no interior da gestédo dos sistemas de ensino. Essa organizacao
de espaco colegiado ocorre em diferentes instancias de poder, desde Conselhos
Nacionais de Educacdo a Conselhos Estaduais e Municipais e até Conselhos
Escolares (Brasil, 2004).

Tais espacos e organizacdes, sdo fundamentais para a definicdo de
politicas educacionais e para a construcdo de uma escola publica democratica. No
caso do Conselho Escolar, configura-se como importante espaco de participacdo e
tem papel decisivo para a democratizacdo da educacdo, uma vez que reune
diferentes representantes da comunidade escolar: professores, pais, estudantes,
funcionarios, diretores para o didlogo, tomadas de decisdo e construcdo do projeto
politico-pedagdgico (Brasil, 2004).

Devido a importancia desses espacos para a construcdo da gestao
democratica, 7 pesquisas elencadas investigaram a atuacdo dos Conselhos
Escolares e seus respectivos conselheiros.

As pesquisas ressaltam a importancia desse colegiado compreendido
como espaco de reflexdo e aconselhamento e 6rgdo maximo deliberativo, espaco
onde se criam “as condi¢gdes de implicacdo consciente da comunidade escolar para
construir as circunstancias que possibilitam a aprendizagem dos estudantes”, de
forma que néo haja indices de reprovacédo e evaséao (Barros, 2018, p. 7).

Revelam ainda a existéncia de Conselhos Escolares constituidos
legalmente, bem como outros mecanismos de gestdo democratica nas escolas,
como a eleicdo para o provimento de cargo de diretor, no entanto, identificaram
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limitacbes na atuacdo desse 6rgdo colegiado, como participagdo da comunidade
restrita a opinido ou palpites, atuacdo dos membros do conselho utilizada para
legitimar a acdo do gestor, auséncia de participacao e dificuldades para mobilizar a

comunidade (Buraki, 2017)

Outros impeditivos para a efetivacdo plena dos Conselhos Escolares
identificados pelas pesquisas sdo: a perspectiva gerencialista e empresarial adotada
pelas instituicbes que negam o carater politico e perpetuam préticas clientelistas
conforme projeto societario vigente, a permanéncia das relacbes de poder
centralizadas e verticais (Silva, 2019), a manutencdo de relagbes sociais,
econbmicas e politicas com caracteristicas autoritarias, produto das praticas
burocratico-patrimonialistas e gerencial de gestdo, decises tomadas apenas pela
direcdo ou instancias superiores (Buraki, 2017), atuacdo conforme modelo imposto
pela legislacdo, direcionado para o gerenciamento de recursos repassados pelo
Estado apenas (Santos, 2023).

Revelam ainda contradicbes entre o modelo patrimonial, em razédo da
rotatividade de colaboradores e servidores por critérios pessoais da administracao
local, gestdo burocratica fundamentada pela impessoalidade, formalidade e
legalidade, matriz gerencial, fundamentada pela l6gica de mercado e critérios de
eficiéncia, eficacia e responsabilizacao (Silva, 2019).

Dessa forma, no que concerne a participacéo, nao foi identificada uma
deliberacédo coletiva, em que toda comunidade escolar local participa ativamente
(Santos, 2023).

Apesar de muitas limitacdes e impeditivos em relacdo a atuacdo dos
Conselhos Escolares, alguns aspectos positivos foram observados, como a
ampliacdo do conhecimento dos sujeitos sobre a dinamica administrativo-politica da
gestdo escolar e aumento da participacdo nos colegiados deliberativos (Nascimento,
2018).

E necesséario, segundo os pesquisadores, propiciar mecanismos de
mobilizacdo popular, a fim de tornar os sujeitos mais atuantes na luta por uma
educacdo mais justa e igualitaria, em prol da transformacdo da sociedade
(Nascimento, 2018) e ainda que os Conselhos Escolares, sejam de suma
importancia para a gestao financeira é necessario que atuem no fortalecimento da
gestdo democratica das instituicoes.

3.3 Formas de Provimento Cargo/Funcéao de Diretor

A construcéo e efetivacdo da gestdo democratica perpassa pela forma
de acesso e provimento do cargo ou funcdo de diretor da escola publica. Por
conseguinte, varias pesquisas tém investigado as formas de provimento ao cargo de
direcdo escolar, o qual identificaram uma pluralidade de formas de acesso no pais: a
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consulta & comunidade escolar (elei¢cdo), a indicacdo politica e 0 acesso por critério
técnico de mérito e desempenho.

Segundo Aguiar (2019), a forma de acesso de direcdo escolar é
historicamente construida, conforme o contexto politico, econémico e social vigente,
e na rede municipal de Londrina, as trés formas de acesso a func¢éo do diretor foram
identificadas na seguinte ordem: indicacdo politica nos anos de 1980, a consulta a
comunidade escolar (eleicdo) nas décadas de 1990/2000 e por fim, o critério técnico
de mérito e desempenho e consulta & comunidade escola a partir da década
seguinte.

Sobre a eleicdo de diretores, Gasparelo (2022) reflete ser um
importante mecanismo de gestdo democratica e de democratizacao das relacdes de
poder na escola, uma vez que o processo eletivo envolve o debate de ideias e
explicitam-se conhecimentos técnico-pedagdgicos e o posicionamento politico dos
candidatos. Segundo a pesquisadora, a escolha do diretor escolar, € uma acéo
politica importante, pois desestabiliza as relacdes de poder no interior da escola,
entretanto, as acdes dos diretores se caracterizam por relagdes verticais de mando e
submisséo, em detrimento de relagbes horizontais que poderiam contribuir para a
participacéo e o envolvimento democratico de toda comunidade escolar.

Para Gasparelo (2022), a eleicdo como forma de escolha do diretor
uma acao politica importante que movimenta e desestabiliza as relacdes de poder
no interior das escolas. Apesar da eleicdo colocada como etapa final do processo de
escolha de diretor representar um avanco no sistema educacional do estado da
Bahia, Santos (2021), aponta que a participacdo da comunidade ainda €
precarizada. Outro avanco identificado pelo autor, refere-se a previsao na legislacéo
do sistema municipal do provimento ao cargo de direcdo pela via eleitoral.

Embora a eleicdo de diretores seja considerada como um dos
elementos essenciais para 0 processo de democratizacdo da gestdo escolar, esta,
segundo Jesus (2019), estd permeada por “praticas clientelistas, gerencialista,
patrimonialistas, posturas conservadoras e burocraticas” e dificultam a construcao
de um projeto de sociedade comprometido com a diminuicdo das desigualdades
sociais.

Drabach (2018) em sua tese aponta a diminuicdo de formas
democraticas de escolha de diretores nas redes estaduais do pais e indicios de
intensificacdo de controle sobre o papel dos dirigentes escolares, no periodo
compreendido entre 2005 e 2015, quando ja vigorava a Lei Complementar n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que objetiva a diminuicdo dos gastos
publicos com pessoal, fundamentada nos principios da Nova Gestdo Publica
instituida pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Tendéncia identificada nas outras categorias, a gestdo gerencial tem
mediado a gestao e agles da escola, bem como o estilo de lideranca dos diretores,
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independente das formas de provimento do cargo, pois as praticas desse
profissional tém priorizado aspectos burocraticos e administrativos do cotidiano
escolar, negligenciado a importancia dos 6rgdos colegiados e a participacdo social
nas tomadas de decisdo. O que tem contribuido para a manutencdo de
organizacdes impermeaveis que limitam a manifestacdo da democracia escolar e
sobrecarregando a hierarquia sobre as relacbes entre os diferentes agentes
escolares, reforcando formas individualizadas de poder e acles autoritarias no
interior das escolas (Gava, 2022).

3.4 Atuacao/Perfil/ldentidade e Formagéao de Diretor

As reformas do Estado e as reformas educacionais no decorrer dos
anos criaram, transformaram e tem influenciado a identidade e atuacao de diretor de
escola, consoante as necessidades impostas pelo capitalismo. Nessa perspectiva, 0
tempo, as atribuigbes e a natureza da atividade de diretor escolar estdo em disputa
no contexto que o neoliberalismo tem orientado as politicas educacionais.

Essa ideologia neoliberal e conservadora, do qual emerge o modelo de
gestdo baseado em principios econémicos e empresariais e com caracteristicas
gerenciais, tem alterado significativamente o papel do diretor escolar, contribuindo
para uma corrosdo da gestdo democratica e uma nova configuracdo de escola
(Assalin, 2018).

A disseminacdo de uma politica de accountability conforme a
perspectiva neoliberal tem gerado ainda na gestdo das escolas da rede municipal de
Sao Paulo, uma responsabilizacdo dos diretores pelo fracasso escolar articulado a
um discurso da ineficiéncia do servico publico (Souza, 2022).

Nesse contexto, o dialogo, a participacédo e a deciséo, pressupostos da
gestdo democratica, sdo arrefecidos pelo gerencialismo que € introduzido nas
escolas por meio de parceria publico-privada, impossibilita a natalidade politica do
diretor, construcdo que se da via liberdade humana e participacdo, conceito de
Hannah Arendt, contrario ao gerencialismo (Fonseca, 2019).

Como consequéncia da influéncia da gestdo gerencial no perfil dos
gestores das escolas publicas, Drabach (2013), cita a exigéncia de competéncia
técnica. Fraiz (2013), identificou valorizacdo do conhecimento técnico dos diretores
por meio de prova de concurso como no caso do Estado de S&o Paulo e pelo exame
de certificacdo no Estado de Minas Gerais, além da preocupacdo com as qualidades
profissionais verificadas por meio de avaliacdo de desempenho e processo de
eleicdo. Sobre a forma de acesso ao cargo, esta influencia no imaginario de
autoridade e poder do gestor, mas é determinado mais pela atuacao do profissional
diante da complexidade que as demandas exigem.
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As pesquisas apontam que a concepgcao de gestdo gerencial
fundamenta e estd presente nas politicas e cursos de formacdo continuada
ofertados aos diretores, que embora expressem discursos e preocupagado com uma
gestdo democratica, fundamentam-se na busca por resultados, no alcance de metas
de avaliacBes externas, énfase na eficiéncia e eficacia.

3.5 Descentralizacao e Assisténcia Técnica e Financeira

As transformacdes identificadas na rede publica de ensino no pais, no
gue se refere a gestdo, formacao de diretores, atuacao e perfil de diretores, énfase
na avaliacdo, entre outros aspectos, conforme foi possivel verificar nas categorias
anteriores, articula-se a adesao de politicas neoliberais, a partir dos anos 1990 em
razdo das pressbes da divida externa e determinacbes de organismos
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), que passaram a orientar medidas econdmicas de corte
neoliberal.

Dentre essas medidas, destacam-se a descentralizacdo, a autonomia,
a participacdo, a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo de desempenho e
valorizacao docente, politicas de privatizacao, instauracédo de reformas curriculares e
novas formas de gestdo. Nesse contexto, a qualidade da educacédo passa a ser
articulada a resultados mensuraveis de testes realizados pelos alunos e varias
politicas tém sido implementadas nos governos federal, estaduais e municipais com
foco na melhoria da qualidade da educacéo.

Uma delas € o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), lancado
a partir de 2007, pelo Ministério da Educacao do Brasil (MEC), pelo Decreto n° 6.094
com o objetivo de melhorar a qualidade da educacé&o brasileira e que implementou o
Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdo, em regime de colaboracao
com os Municipios, Estados, a participacdo das familias e da comunidade, por meio
de programas de acdes de assisténcia técnica e financeira, a fim de atender a
premissa constitucional (Brasil, 1988).

A adesdo ao termo pela totalidade de Municipios, Estados e Distrito
Federal do pais se traduz no “compromisso” assumido pelos entes federados para o
cumprimento de metas com foco na melhoria da qualidade da educacdo e pela
elaboracdo com assisténcia técnica do MEC, do Plano de Acbes Articuladas (PAR).
O PAR é “uma estratégia de assisténcia técnica e financeira que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de diagnéstico, planejamento e gestao
de politica educacional” (MEC, 2021, p. 3).

Assim, varias pesquisas na década 2003-2023, investigaram o PDE e
sua influéncia no processo de democratizacdo da escola publica, bem como outras
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iniciativas relacionadas a assisténcia técnica e financeira para a democratizacdo da
educacgao, como o Programa Orgcamento Participativo Crianga; o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e o Programa para a Autonomia Financeira da Escola.

O PDDE é um programa do governo federal que prople repassar
verbas e contribuir para a gestdo financeira, administrativa e pedagdgica das
escolas e pode ser caracterizado como um mecanismo de descentralizagdo
financeira, participacdo e autonomia na gestdo escolar, posto que por meio do
colegiado escolar propde a participagdo da comunidade no gerenciamento dos seus
recursos de acordo com as normatizagdes estabelecidas (Silva, 2015).

Uma das ramificagBes do PDE € o PDE Escola, um programa de apoio
a gestao escolar fundamentado no planejamento participativo que tem como foco
melhorar a gestdo e os resultados do Ideb das escolas. Rodrigues (2017), ao
analisar o processo de implementacdo do PDE em escolas municipais de Londrina,
identificou que o PDE-Escola contribuiu para a melhoria das condicbes materiais da
escola, entretanto, a ferramenta de gestdo nao foi capaz de fortalecer uma gestao
democratica e participativa, posto que preservou uma légica gerencialista,
fundamentada nos principios neoliberais e no que prescrevem Organismos
Multilaterais, como o Banco Mundial.

Evangelista (2015), verificou que o modelo gerencial que informa o
PDE-Escola, utiliza-se de instrumentos de responsabilizacdo e controle sobre o
processo de gestdo, contribuiu por ressignificar conceitos de participacdo, e
autonomia, e limitar a democratizacéo da gestao escolar.

Consenso entre as pesquisas que integram esta analise é que os
programas que integram o PDE, como o PAR, pouco contribuem para a
democratizacdo da gestdo da educacdo, pois fundamenta-se em pressupostos
gerenciais e mercadologicos.

3.6 Outros

Nesta categoria estdo agrupados os trabalhos que ndo se
enquadraram em nenhuma das tematicas citadas anteriormente, mas que de alguma
forma investigaram a tematica da gestao no pais.

Santos (2013), por exemplo, investigou a funcdo do Coordenador
Pedagogico na rede publica estadual paulista e reflete que a atuacdo do
coordenador pedagogico € extremamente importante na constru¢do de um coletivo
escolar que efetive a gestdo democratica, pois este profissional € responsavel por
articular o coletivo escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola.
Na rede municipal de S&o Paulo, Rocha (2014), conclui que as politicas
educacionais de cunho gerencial implementadas na rede, interferem
significativamente no trabalho desenvolvido por estes profissionais, comprometendo
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sua saude. Outras consequéncias para a funcado de coordenador deste modelo de
gestdo gerencial que predomina nas escolas é a precarizacao e flexibilizacdo do
trabalho deste profissional (Silva, 2020).

Sobre a funcao de pedagogo, Pabis (2015), reflete que a funcédo atende
a uma perspectiva gerencial de gestdo, um a vez que este profissional é
caracterizado como “multitarefeiro”, pois € chamado a desenvolver atividades que
nao Ihes sao inerentes.

Sendo a politica de militarizacdo de escolas a bandeira de muitos
governos e partidos que estiveram e estdo no poder, a pesquisa de Goulart (2022)
identificou aspectos “desdemocratizantes” em escolas estaduais de Goias que
haviam sido transformadas em Colégios Estaduais da Policia Militar do Estado de
Goias, Barros (2022), converge neste sentido, pois concluiu que a militarizacédo
afronta aos principios da gestdo democratica, uma vez que os diretores ndo atuam
conjuntamente na gestao do projeto politico- pedagdgico e a militarizacdo de escolas
publicas fundamenta-se numa gestdo gerencialista e verticalizada que interfere e
enfraguece a gestdo democréatica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos desta fase inicial da pesquisa permitiram identificar que a
tematica da gestdo educacional e escolar ttm permanecido no espaco académico
na década de 2013 — 2023, sob diferentes enfoques que vao desde a andlise de
documentos normativos que regulamentam a gestdo democratica da educacao
publica no pais, a analise de politicas de gestdo especificas e sua influéncia para a
gestdo democratica no cotidiano escolar.

Em suma, as pesquisas revelaram que apesar da Constituicdo Federal,
LDB e outros documentos normativos estabelecerem a gestdo democratica
enquanto principio pelo qual devem nortear as acdes e praticas da educacao
publica, o que se percebe € o avanco de politicas neoliberais fundamentadas em
praticas gerencialistas que limitam e ressignificam a gestdo democratica sob a otica
do capital.

Apesar do uso recorrente do principio da gestdo democratica nestes
documentos, e no discurso de politicas, programas ou propostas, no interior de
muitas escolas, ndo estdo em consonancia com uma democracia participativa e
igualitaria e imprimem uma gestao gerencialista fundamentada em préticas oriundas
no mundo empresarial.

No ambito dessa logica gerencialista e mercadolégica que tem
orientado as politicas educacionais, as limitacbes para a efetivacdo da gestédo
democratica identificadas nas pesquisas séo inimeras e versam sobre a dificuldade
de atuacdo dos o6rgdos colegiados, falta de conhecimento das formas de
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organizagao, funcionamento e fungdes desses mecanismos de participacdo, avango
da privatizacdo na educacédo publica, énfase nos resultados de avaliagdes externas,
eficiéncia, controle, responsabilizacdo, premiacdo e punicdo, estimulo a
competitividade e préaticas burocratica-patrimonialistas

Essa légica gerencial tem permeado inclusive o processo de formacao
dos gestores escolares, por meio da interferéncia do empresariado na educacao,
disseminando valores e praticas de gestao gerenciais.

A andlise permitiu evidenciar que a avaliacdo ou autoavaliacdo
institucional, embora pouco investigada ou praticada, representam uma alternativa
de ampliacdo da participacdo da comunidade escolar no processo de conhecimento,
avaliagéo, planejamento e acompanhamento das agdes realizadas na escola, bem
como tomadas de decisdo da escola, em contraposicdo a praticas avaliativas
centradas apenas em resultados quantificaveis de testes padronizados realizados
pelos alunos que imperam no cenario educacional brasileiro. Contudo, enfrentam
desafios, devido a uma cultura gerencialista que predomina nas instituicdes.

Das 144 pesquisas que integram o corpus deste levantamento, apenas
4 trabalhos investigaram especificamente sobre a gestdo educacional do Estado de
Sao Paulo e outras duas investigaram junto a outros Estados, o que evidencia a
necessidade de se dar continuidade as investigacfes, tendo em vista o acirramento
das politicas neoliberais e praticas gerencialistas na educagdo no cenario
educacional paulista nos ultimos anos.

Inserida em um contexto em que a gestdo gerencial e gestao
democratica tém disputado a hegemonia no cenario educacional brasileiro, inclusive
no ambito do processo de elaboracédo e aprovacdo dos documentos normativos e
considerando o0 que ja evidenciaram as pesquisas, de que a gestdo delineada na
rede publica estadual paulista fundamenta-se em uma légica gerencial-empresarial,
€ necessario dar continuidade as investigacdes que busquem analisar a forma como
tem sido orientada a gestdo da educacdo e as implicacbes para a gestdo escolar,
tendo em vista o potencial da gestdo escolar em reproduzir determinacdes de
grupos dominantes ou como potencial transformador social. Reside aqui, algumas
possibilidades investigativas no campo da gestdo da educacédo e gestdo escolar no
Brasil.
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O PAPEL DO SUPERVISOR DE ENSINO NO FORTALECIMENTO DA
APRENDIZAGEM ESCOLAR: UMA PERSPECTIVA BAKHTINIANA

Aluna: Lidiane Cristina Donizette
Aluna: Jeniffer Vitorino da Silva Alves
Orientadora: Prof2. Dr2. Assuncéo Aparecida Laia Cristévao

5. INTRODUCAO

O presente artigo € parte de um trabalho de doutorado cujo objetivo é
descrever o cargo de supervisor escolar, que tem como responsabilidade articular o
ambiente escolar, de forma a cumprir a fungcédo social da escola de socializacdo e
construcéo do conhecimento.

Ao longo dos anos, as instituicbes escolares depararam muitas vezes
com gestores com viés centralizador e autoritario, o que culminou na dificuldade em
desenvolver uma proposta pedagodgica participativa e reflexiva com o envolvimento
de todos os circundados na educacéo, restringindo, assim, uma atitude democratica
dentro da instituicdo. Para Vieira (2008), a Lei 5.692/71, que fixou diretrizes para o
ensino num contexto de governo militar, demanda da supervisdo um papel de
controladora das atividades trabalhadas no ensino, visando ao “alcance da
qualidade educacional”.

A partir de 1988, com o movimento de democratizacdo da sociedade,
surge a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a qual evidencia a busca por
mudancas no campo educacional. Vé-se a necessidade da participacéo coletiva nas
acOes escolares, na tentativa de desconstruir a ideia de autoritarismo e do poder
centrado na figura de uma unica pessoa, a quem caberia a responsabilidade de gerir
a escola. Segundo Carlos Roberto Jamil Cury:

[...] a ordem constitucional brasileira que nasceu em 1988 consagrou
principios caros a democracia, a cidadania e aos direitos humanos. Nela a educacgéo
democratica se tornou consubstancial ao estabelecimento da Republica Federativa
sob o signo do Estado Democratico de Direito. (MEC, 2011, p.16).

Para o Vieira (2008), o supervisor escolar esta a procura de seu perfil de

atuacao e dos limites que o caracteriza, buscando efetivamente desvincular-
se da inspecéo escolar (SAO PAULO, 2015, p.50).

Nesse contexto, autores como Flavia, Vieira (2009) defendem que o
papel da supervisdo escolar deve ser repensado, assumindo uma postura
colaborativa e formativa, em sintonia com um modelo de gestdo democratica que
favoreca a autonomia das instituicdes e a participacao coletiva desvinculada da ideia
da autoridade maxima para que a descentralizacdo de poder ocorra. Tais
pesquisadores defendem que o papel da supervisdo escolar deveria ser
indissociavelmente gestionario e pedagdgico, pois compreendem que:
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[..] assim concebidas, as atividades supervisiva e pedagogica séao
indissociaveis e fazem parte de um mesmo projecto: indagar e melhorar a
qualidade da accéo educativa. Sempre que um educador regula a sua acéo
[auto-supervisdo], as duas atividades fundem-se numa s, tornando-se
praticamente indistinguiveis do ponto de vista epistemoldgico. Contudo, elas
tendem a distinguir-se nos casos da supervisao pedagdgica acompanhada,
sobretudo quando a fungdo da supervisédo € exercida por alguém com um
papel relativamente especializado [‘supervisor”, “orientador”, “consultor”,
“coordenador pedagdgico”, “conselheiro critico” etc.]. (VIEIRA, 2009, p.201).

No ano de 2022 surgiram algumas mudancas no setor educacional do
Municipio de Franca, entre elas a criacdo de novos cargos de supervisor de ensino
junto aos ja criados desde entéo, totalizando a contratacdo de 15 novos profissionais
para exercerem a funcao de especialista em supervisdo educacional. Dessa forma, a
presente pesquisa tera como objeto de estudo evidenciar as contribuicdes do
supervisor escolar no referido municipio, cargo que esta se ressignificando como um
importante articulador da gestdo democratica nas escolas, atuando em parceria com
a gestéo escolar local. Para isso, faz-se necessario o estudo da resolucdo SME n°
43/2022 e suas vozes dialogicas a luz das reflexdes de Bakhtin e seu Circulo.
Buscar-se-a examinar a agdo do supervisor sob otica democratica e seu papel
articulador na escola, reconhecendo uma acao supervisora que deve ir além do
carater fiscalizador da supervisédo escolar.

Esta investigacdo serd relevante, uma vez que oportuniza um
aprofundamento e adensamento tedrico acerca das significativas transformacdes, do
ponto de vista legal, social e educacional, do papel do supervisor escolar no
municipio, determinando novas diretrizes e parametros de atuacdo, 0s quais
suscitaram a necessidade de um reordenamento na estrutura funcional e
organizacional do cargo, principalmente com acdes voltadas ao aprimoramento e ao
atendimento de toda equipe escolar com qualidade.

A pesquisa de cunho qualitativo e bibliografico, iniciou-se com uma
investigacdo da bibliografia referente aos géneros do discurso e, simultaneamente,
uma andlise do documento normativo, buscando compreender como género
discursivo dialoga com a gestdo democratica na unidade escolar.

A partir de um percurso metodolégico que toma como ponto de partida
a andlise de textos que constituem géneros da esfera juridico-normativa, analisamos
a constituicdo e a dimensao global da resolucdo SME n° 43/2022, a qual institui o
perfil e as atribuicbes para a atuacédo da Supervisdo de Ensino na Rede Municipal.
Nosso propdsito foi verificar como esse texto se organiza como género e qual € o
conjunto de valores que preside a sua organizacdo. O fundamento cientifico desta
pesquisa esta nos estudos e nas reflexdes de Bakhtin e de seu Circulo (2011), bem
como nos trabalhos de seus comentadores, tais como Faraco (2009), Brait (2005;
2016; 2017), Grillo (2016), Marchezan (2016), Fiorin (2011, 2017), entre outros
autores estudiosos do fildsofo. Quanto a gestdo democratica, a pesquisa tem apoio
tedrico nos estudos de artigos, livros e publicacbes académicas de matizes politicas
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e abordagens distintas, mas convergentes nos aspectos abordados, como, por
exemplo, Tavares (2013); Luck (2011); Alves (2006).

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos, utilizamos a teoria
bakhtiniana que fornece reflexdes importantes para a andlise e a interpretacdo das
relacdes dialégicas de um enunciado. A linguistica defendida por Bakhtin (2016) é
considerada uma translinguistica porque ultrapassa a visédo de lingua como sistema.
Para esse autor, ndo se pode entender a lingua isoladamente, devem-se observar
os sentidos de uma enunciagéo. E preciso considerar os fatores extralinguisticos nas
analises, como o contexto da situacao de comunicacédo (da fala, a relacao do falante
com o ouvinte) e o contexto social no sentido amplo (dimens&o social, momento
histérico e socioideolégico). Ao se apropriar de determinado enunciado, o sujeito
leitor (interlocutor) se torna sujeito ativo responsivo, pois, ao compreendé-lo,
posiciona-se em relacdo a ele em um processo ativo.

Este artigo insere-se numa abordagem qualitativa sobre as tematicas
da supervisdo e da gestdo democratica das escolas. Foi realizado por meio de
fontes documentais e bibliograficas e orienta-se por procedimentos de natureza
exploratoria a partir de abordagens tedrico-metodoldgicas nas areas da educacao.

Para Gil (2008, p.27), “pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximado, acerca de determinado
fato“.

O método utilizado se pauta no materialismo histérico-dialético. Sobre a

dialética, Gil corrobora com a afirmacéo:
A dialética fornece as bases para uma interpretagédo dindmica e totalizante
da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser

entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econbmicas, culturais etc. (GIL, 2008, p. 14)

Foi utilizada a revisdo de literatura por meio de autores que
discutem a tematica presente, bem como estudos em peridédicos e anais de
encontros cientificos, teses e dissertacdes, entre outras. Em relacdo a revisao de
literatura, Gil (2008, p. 61) explica sua importancia para o processo da construcéo da
pesquisa e ressalta que “parte consideravel do trabalho de pesquisa consiste na
utilizacdo de recursos fornecidos pela biblioteca. Isto é verdade ndo apenas para as
pesquisas caracterizadas como bibliograficas, mas também para os demais
delineamentos”.

Utilizou-se, além da pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental. Para Gil (2008, p. 51), pesquisa documental possui semelhan¢cas com a
bibliografica ja que segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica.

Como forma de analise dos resultados, refletimos, através das
referéncias bibliograficas, sobre a politica publica de supervisdo de ensino no
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municipio, para atendimento da educagédo basica com qualidade, viabilizando uma
escola emancipadora, para além do capital.

Dessa forma, pretendeu-se investigar como 0 supervisor de ensino
deve atuar na rede de ensino municipal de acordo com documentos orientadores. E
nesse universo de reflexdo que se espera obter, como resultado, levantamentos
analiticos dos modos de conducdo da atuacdo do gestor nesse contexto e o
estabelecimento de principios e reflex6es para a préatica do mesmo.

Para tanto, fez-se necessaria a analise, tendo em vista que, para
Bakhtin, a lingua tem a propriedade de ser dialogica e essas rela¢des dialdgicas nao
se reduzem ao dialogo face a face, em que elas ocorrem. Para ele, todos o0s
enunciados no processo de comunicacdo sao dialdgicos. “Neles, existe uma
dialogizacdo interna da palavra, que é perpassada sempre pela palavra do outro, é
sempre e inevitavelmente também a palavra do outro (FIORIN, 2011, p. 18).

Isso quer dizer que todo enunciado leva em consideragéo o discurso do
outro, que esta presente no seu, ou seja, “o dialogismo sado as relagdes de sentido
que se estabelecem entre dois enunciados” (FIORIN, 2011, p. 19).

Sendo assim, faz-se necessario um estudo metalinguistico dos
enunciados da resolucdo, o que significa dizer o exame das relacdes dialdgicas
entre elas.

Mikhail Bakhtin define o dialogismo como o permanente dialogo
existente entre os diferentes discursos, o processo de interacao interdiscursiva da
linguagem, que ocorre tanto na escrita como na leitura. Conforme ressalta Bakhtin
(2011, p. 191):

O autor deve ser entendido, antes de tudo, a partir do acontecimento da
obra como participante dela, como orientador autorizado do leitor.

Compreender o autor no universo histérico de sua época, no seu lugar no
grupo social, a sua posicao de classe.

Assim, o dialogismo se manifesta nas relacdes que se estabelecem
entre o eu e o outro, nas diversas vozes presentes em um mesmo discurso e nas
relacbes de vozes de um discurso com outro, €, portanto, resultante de um
enfrentamento de vozes.

E a partir do didlogo de um contexto enunciativo que se estabelecem
as relacdes dialdgicas com as vozes mais proximas e as mais distantes, as quais
sdo entendidas por Bakhtin (2011) como relacbes dialégicas no pequeno e no
grande tempo, pois, para ele, ndo existem limites e nada estd absolutamente morto,
uma vez que as formas podem ser renovadas e, consequentemente, novos
contextos podem ser estabelecidos. Para o filésofo Bakhtin (2011, p. 401), “o texto
s6 tem vida contatando com outro texto (contexto)”. Podemos repetir a mesma frase
ou palavra, porém, a cada momento sera diferente, pois gerara um dialogo diferente,
uma vez que cada processo de enunciagao € unico, irrepetivel e ndo é coletivo.
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Fiorin (2017, p. 21) ressalta isso ao afirmar que “as relacdes dialégicas
nao se circunscrevem ao quadro estreito do didlogo face a face”, assim, o conceito
de didlogo bakhtiniano ndo se trata da simples comunicacao entre sujeitos, mas dos
efeitos de sentidos que ele carrega em si. Conforme Bakhtin:

O dialogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo uma das
formas, é verdade que das mais importantes, da interacdo verbal. Mas
pode-se compreender a palavra “dialogo” num sentido amplo, isto &, ndo
apenas como a comunicacdo em voz alta, de pessoas colocadas face a

face, mas toda comunicagdo verbal, de qualquer tipo de que seja.
(BAKHTIN, 2006, p. 127).

Bakhtin (2011) nos diz que todo enunciado é dialégico, forma-se a
partir de outros enunciados e se orienta para o ja-dito, isto €, pode ser produzido a
partir de outros inUmeros enunciados existentes, em outros momentos e por outras
pessoas. E, portanto, uma réplica, fazendo parte de uma memaria discursiva.

Portanto, nele ouvem-se sempre, pelo menos, duas vozes. Essa voz se
refere as diferentes consciéncias do falante presente na enunciacdo. Sendo assim, é
imbuida de juizo de valor, de visdo de mundo e de diferentes pontos de vista. O
enunciado pode ser resultante de uma memdria discursiva, pois um novo podera
existir a partir de outros enunciados proferidos (ja-ditos) em outras épocas e em
outras situacOes de interacdo, podendo, assim, refletir condicbes especificas e
finalidades diversas.

Dessa forma, ndo pode haver enunciado isolado, sempre ha
enunciados que o antecedem e o sucedem que integram uma cadeia discursiva,
pode ser reaproveitado de outros e reprocessado. Assim, 0s enunciados s&o
constitutivamente ideoldgicos, pois apresentam uma resposta ativa as vozes
interiorizadas. Em sintese, o enunciado € constituido internamente por dialogos, por
iSso, € heterogéneo e nele se articulam mdaltiplas vozes sociais.

Sendo assim, no instante em que 0s sujeitos se apropriam das
palavras e dao forma ao enunciado por meio de seus valores, o dialogismo se
manifesta e o autor enuncia conforme seus valores, sua posi¢cdo valorativa no
mundo e na sua relacdo com o outro.

Nesse sentido, Fiorin (2006) discute diferentes tipos de
dialogismo. O primeiro tipo aborda o dialogismo a partir das vozes que Sao
incorporadas em outros enunciados. O segundo tipo de dialogismo esta relacionado
ao funcionamento da linguagem, referindo-se a maneira como se manifesta nas
vozes de um discurso, mesmo que essas vozes ndo estejam explicitamente
presentes, sendo fundamental para a formacdo de um enunciado. Implica que ha
uma construcdo de significados que envolve valores, crencas e pressupostos

ideologicos.

O dialogismo, nesse contexto, sugere que a linguagem ndo é neutra,
ela carrega ideologias que influenciam como os enunciados sao formulados e
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compreendidos. A presenca implicita de vozes no discurso reflete as relagbes de
poder e as perspectivas que moldam a comunicagéo, destacando como a ideologia
pode ser entrelacada com a estrutura linguistica e a construcdo de significados nos
enunciados.

Como é perceptivel, os enunciados tentam assegurar posi¢cdes de
sentido e de defesa dos interesses do grupo social ao qual pertencem. Para Bakhtin
(2011), o texto pode ser o ponto de partida para uma investigacéo, sendo que onde
ndo ha texto, ndo ha objeto de pesquisa, pois 0 texto € um dado primario, uma
realidade.

Dessa maneira, torna-se importante desvelar as relagGes dialdgicas
entre diferentes textos, leis e resolugbes como a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que prevé em seu artigo 11 inciso
IV que os municipios incumbir-se-do de autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

O texto da lei Orgénica do Municipio (1995) que institui o Plano de
Classificacdo de Cargos do Servigo Publico Municipal de Franca e sua estrutura
organizacional, traz em seu artigo 9° que a Secretaria Municipal de Educacéao tem
por finalidade implantar, coordenar e executar a politica municipal de educacéao.

No que tange as atribuicbes do supervisor de ensino que atuara em
toda a educacao basica, o artigo 19 da referida lei demonstra 0 que compete ao
Setor de Supervisdo de Ensino. E evidenciado que o supervisor escolar atuara em
toda a educacao basica, planejando, supervisionando, avaliando e reformulando o
processo ensino-aprendizagem, estabelecendo normas, orientando ou modificando
processos educativos, sempre articulados com os demais componentes do sistema
educacional, impulsionando a educacéo integral dos alunos, devendo atuar tanto na
area curricular quanto na administrativa.

Nesse sentido, ao compreendermos que toda atuacdo educativa
€ também uma prética discursiva, percebemos que as acdes do supervisor de
ensino, ao orientar processos e estabelecer normas, estdo inevitavelmente
carregadas de sentidos e valores, como aponta Bakhtin (2006) ao mostrar que néo
existe palavra neutra, ou seja, ele imprime ao querer dizer valora¢des, ideologias,
peculiaridades, emocbes, paixdes, entonacles, juizos de valor, entre outros
sentidos. Para Bakhtin, “A situagao social mais imediata e o meio social mais amplo
determinam completamente e, por assim dizer, a partir do seu proprio interior, a
estrutura da enunciagao” (2006, p. 116-117).

A Resolucdo SME n° 043/2022, documento mais atual a definir a
funcdo do supervisor de ensino no municipio, enquadra-se no género do discurso
normativo, com todas as caracteristicas de um género secundario, conforme a
proposicéo bakhtiniana (2011, p. 263). Trata-se de um documento oficial que possui
funcdes deliberativas e normativas.
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Tal Resolucdo €, nesse contexto, resultante de outras
discussfes, sendo, portanto, uma enunciacdo plena de ecos e ressonancias de
outros enunciados com o0s quais esta ligada pelo tempo, pelo espaco e pela
identidade das esferas de producéo, circulacdo e recepcédo discursiva. Em resumo,
participa de interagdes vivas e intensas com outros discursos com 0s quais possui
elos precedentes. Da mesma forma, sera materialidade para os discursos que o
sucederéo.

A elaboracao desta Resolucao resulta de um acordo entre varias
vozes que constroem e mantém os discursos presentes no documento. Assim, as
principais vozes produtoras do discurso s@o das esferas publicas educacionais — do
MEC, do CNE e de seu Conselho Pleno.

As vozes dos autores da Resolucdo séo de sujeitos ativos no
discurso, pois possuem voz dominante sobre a producdo, ocupando posicao
impregnada de valores perante uma ideia definida, num contexto de perspectivas
social, ideoldgica, cultural e historica.

6. RESULTADOS PARCIAIS

O ponto essencial da concepc¢éo de Bakhtin sobre a linguagem é
o dialogismo, o qual entende a linguagem como um processo dinamico e interativo,
em que cada enunciado é uma resposta a enunciados anteriores por meio da qual
configura-se uma troca entre diferentes vozes e pontos de vista. Para o autor, todo
discurso se conecta a discursos anteriores e, a0 mesmo tempo, abre espaco para
novas respostas. Essa troca continua entre discursos caracteriza o que Bakhtin
chama de dialogismo, que se manifesta especialmente em muitas obras literarias e
em determinados géneros discursivos mais complexos.

Segundo Bakhtin, "a palavra € sempre semicolonizada e refere-
se a outras palavras, outros contextos" (Bakhtin, 1997, p. 272), evidenciando que o
didlogo é a esséncia da comunicacdo humana. Isso quer dizer que ao pronunciar
uma palavra o sujeito esta respondendo a outros enunciados, ndo se restringindo a
contextos imediatos.

Com base nessa perspectiva dialégica, a pesquisa tem como
resultados parciais que a resolucdo SME n° 043 de 2022, que estabelece e organiza
a funcdo do supervisor educacional no municipio de Franca, dialoga com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB - Lei n® 9.394/96). Na Lei, o carater dialdgico é
evidenciado pela forma como se articula aos interesses e direitos de diversos
agentes, como o Estado, a sociedade, os educadores e os proprios educandos. A
educacdo é apresentada como um processo formativo que ocorre em diversos
contextos, como no trabalho, na familia, nos movimentos sociais e nas instituicoes

de ensino.
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A Lei 9394/96 aborda a funcao da supervisao educacional como
parte da organizacdo e da gestdo dos sistemas de ensino e estabelece que estes
sdo responsaveis pela coordenacdo e supervisao das instituicdes educacionais. O
Art. 11, inciso V, da LDB atribui aos municipios, no que se refere a educacao infantil,
a funcdo de "assessorar as instituicoes de ensino fundamental e infantil,
coordenando e supervisionando a acdo pedagdgica e administrativa" (BRASIL,
1996). Isso implica a presenca de supervisores ou profissionais responsaveis pelo
acompanhamento e pela orientacdo das praticas nas instituicdes de ensino infantil e
fundamental.

Além disso, o Art. 12 da LDB traz que as instituicdes de ensino
devem "zelar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente" e "promover
medidas para a recuperagao dos alunos de menor rendimento” (BRASIL, 1996), o
gue envolve uma funcdo supervisora que pode ser exercida pelos sistemas de
ensino, garantindo que as praticas estejam de acordo com as diretrizes e a
gualidade educativa esperada.

Neste contexto, a Resolugcdo SME n°® 043 de 2022, que
trata da atuacéo da Supervisdo de Ensino no municipio de Franca, também reflete o
didlogo entre diferentes agentes da educacdo, como supervisores, diretores,
professores e alunos. A resolucdo enfatiza o papel do Supervisor de Ensino em
assessorar, acompanhar e monitorar o desenvolvimento das escolas, em dialogo
constante com as equipes escolares para promover melhorias na qualidade da
educacao.

Conforme disposto no seu artigo 1° a resolucdo atribui ao
Supervisor de Ensino o0 acompanhamento e a fiscalizacdo das instituicdes de ensino
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, como creches,
creches parceiras e escolas privadas conveniadas. Esse papel € expandido ao longo
do documento, evidenciando que o Supervisor ndo s6 age como um fiscalizador,
mas também como um orientador que assegura que as praticas educacionais
estejam alinhadas aos objetivos da politica educacional municipal. Assim, o plano de
cargos se integra a pratica supervisora, pois a formacdo e o enquadramento
profissional estabelecidos pela Lei Complementar garantem que o Supervisor
possua a qualificacdo e a capacidade técnica necessarias para lidar com as
demandas complexas de uma educacéo inclusiva e de qualidade.

A funcdo de fiscalizacdo, mais especificamente, geralmente é
regulamentada pela resolucdo municipal que institui normas especificas que
detalham a atuacéo do supervisor no papel de controle e orientacédo das instituicbes
educacionais.

No trabalho do Supervisor de Ensino, as funcbes de
fiscalizagdo e acompanhamento se complementam, embora apresentem
abordagens e finalidades diferentes.
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A fiscalizagdo diz respeito a uma atuacdo de controle e de
natureza normativa, centrada na verificagdo do cumprimento das leis, diretrizes e
regulamentacdes determinadas pelas instancias superiores da educacdo. Ao agir de
forma fiscalizadora, 0 supervisor procura garantir que a instituicdo respeite 0s
padrdes legais e pedagodgicos estabelecidos, como adequacao dos espacos fisicos,
carga horéria, qualificacdo dos profissionais e cumprimento do curriculo. Nesse
papel, a fiscalizagdo atua de maneira reguladora, podendo resultar em sangdes
diante de irregularidades, e serve como um mecanismo de controle sobre as praticas
institucionais.

JA o acompanhamento envolve uma postura de apoio e
orientacdo, na qual o supervisor se coloca como um parceiro no desenvolvimento
das praticas pedagodgicas e da gestdo escolar. Esse processo permite ao supervisor
observar o cotidiano da instituicao, identificar necessidades e desafios especificos e
oferecer suporte para implementar melhorias. Em vez de focar apenas no
cumprimento de normas, 0 acompanhamento visa promover o aperfeicoamento das
praticas educativas por meio de um dialogo constante com educadores e gestores.
Essa abordagem se direciona mais ao desenvolvimento profissional e a qualidade
do ambiente escolar, com atencdo ao crescimento das competéncias pedagogicas e
ao atendimento das necessidades das criancgas.

Portanto, enquanto a fiscalizacdo adota uma funcdo mais
impositiva e de controle para garantir a conformidade com as normas, 0
acompanhamento procura colaborar e orientar, funcionando como um elo de apoio e
desenvolvimento entre a Secretaria de Educacéo e as instituicbes de ensino. Ambos
0s papéis sdo fundamentais para a atuacdo do Supervisor de Ensino, mas o
equilibrio entre fiscalizacdo e acompanhamento € essencial para que a supervisao
realmente contribua para uma educacéo de qualidade.

No contexto da resolucdo, o uso dos termos “fiscalizacdo” e
“‘acompanhamento” para descrever as funcdes do Supervisor de Ensino revela um
paradoxo entre controle e orientacdo no sistema educacional. A fiscalizacdo sugere
um enfoque em controle e conformidade as normas e regulamentacfes, enquanto o
acompanhamento se orienta para uma abordagem colaborativa, centrada no apoio,
desenvolvimento e fortalecimento das praticas pedagdgicas nas institui¢oes.

Esse paradoxo reflete uma tensdo entre a necessidade de
garantir o cumprimento dos padrdes legais e pedagdgicos e a importancia de
promover um ambiente de diadlogo e crescimento profissional. A funcdo normativa da
fiscalizacdo visa assegurar que as instituicbes operem de acordo com os parametros
estabelecidos pela legislacdo, como normas de seguranca, carga horaria e
adequacao curricular.

No entanto, quando o papel do Supervisor de Ensino se limita
apenas a fiscalizagéo, ele pode ser visto mais como um agente de controle do que
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como um colaborador na criagdo de um ambiente educativo enriquecedor e
acolhedor.

Nesta perspectiva, 0 supervisor exerce um papel controlador,
especialmente dos aspectos burocraticos da escola. “Um papel isolado e pouco
motivador. Um policial do sistema, pouco critico e criativo, distante e antagbnico a
formacéao tedrica que permeou sua especializagao” (ALVES, 2011, p. 29).

Conforme Alves é preciso repensar a formacao e atuacao desse
profissional a nivel de escola e sistema. Acredita-se que € possivel e necessario
romper com a situagcdo de simplesmente cumprir ordens reconhecendo que a
educacdo € um direito adquirido por todos, e lutando para que a escola cumpra o
seu real papel de oferecer uma educacao formal de qualidade.

No entanto, cabe ao Supervisor de Ensino a superacéo dessa situacao,
gue tem a funcédo ndo sO de constatar que a escola nao esta indo bem, mas acima
de tudo criar condi¢cdes para que os educadores reflitam sobre a sua atuacéo. O
supervisor deve lutar contra o ativismo que ndo se resume apenas na sobrecarga de
trabalho didatico, burocratico e na manifestacdo da auséncia de revisbes
pedagdgicas. “O ativismo, ao minimizar a reflexdo, nega a praxis verdadeira e
impossibilita o didlogo” (ALVES, 2011, p. 37).

Neste aspecto € preciso repensar o papel que o Supervisor vai
desempenhar para capacitar-se e capacitar os professores na tarefa de educar as
criancas e adolescentes. E preciso que esse profissional supere a pratica de
cobrancas de planos, estratégias, objetivos e avaliagbes executadas pelos
professores. O desafio é encontrar alternativas de acao que possibilite ao professor
vivenciar a praxis, isto €, rever sua pratica pedagogica. E faz-se imprescindivel a
criacdo de momentos de reflexdo sobre a prética, para que juntos em trocas de
experiéncias possam encontrar propostas de acdo para os problemas encontrados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Para se constituir um trabalho com qualidade € preciso entender o
desafio conforme definido por Heloisa Lick (2011), a qual define que:

O papel do supervisor escolar se constitui, em ultima analise, na
somatéria de esforcos e acbes desencadeados com o sentido de promover a
melhoria do processo ensino-aprendizagem. Esse esforco voltou-se constantemente
ao professor, num processo de assisténcia aos mesmos e coordenacao de sua agao
(LUCK, 2011, p.20).

Desta forma, o supervisor da escola de educacao basica ocupa um
lugar de destaque dentro desta estrutura organizacional, pois € corresponsavel pela
gestao e qualidade do processo pedagdgico, influenciando direta ou indiretamente, o
trabalho diario da equipe de professores. Nesse sentido, cabe ao supervisor o
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planejamento, organizagéo e o trabalho com as pessoas envolvidas no processo
ensino-aprendizagem para que se alcance os objetivos institucionais.

Portanto, € preciso perceber que ja ndo € possivel e nem corresponde
as necessidades atuais, uma gestdo educacional com bases em experiéncias
passadas, voltada para a fiscalizacéo.

E preciso reconhecer que com as mudancas na sociedade atual é
iminente desse profissional um enfrentamento das dificuldades e desafios imbuidos
no trabalho escolar que se realize em favor da qualidade social e pedagogica da
escola. No entanto, atitudes de participacdo, parceria, flexibilidade, planejamento,
acompanhamento e visdo sistémica sdo essenciais no trabalho do supervisor
educacional.

Nesse contexto de propostas, destacam-se as contribuicbes do
supervisor educacional, com énfase na gestdo de processos e praticas que
abrangem desde as politicas educacionais das instituicdes, refletidas em seu projeto
politico-pedagdgico, até o gerenciamento de questdes que surgem no cotidiano do
trabalho e do grupo de docentes que o realiza.

Entende-se, assim, que o0 propésito da supervisdo assume
perspectivas mais amplas e se orienta para “o desenvolvimento qualitativo da
organizacao da escola e dos que nela realizam seu trabalho de estudar, ensinar e
apoiar a funcdo educativa, através de aprendizagens individuais e coletivas,
incluindo a formagao de novos agentes” (Alarcao 2000, p. 18-19).

Reforca-se, assim, a importancia de acdes planejadas e conduzidas de
maneira colaborativa e participativa, com o objetivo de estabelecer as politicas
institucionais que sustentam os objetivos da escola e suas prioridades, destacando-
se a énfase em praticas pedagogicas que garantam a aprendizagem.
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1. INTRODUCAO

A crescente degradacdo ambiental provocada pela expansao
agropecuéaria, pela mudanca do uso da terra e pela intensificagdo do modelo de
desenvolvimento baseado na exploracdo desenfreada dos recursos naturais exige
nao apenas respostas técnicas e normativas, mas também a construcdo de uma
consciéncia critica e coletiva. Nesse sentido, Moacir Gadotti reflete em seu estudo a
“Pedagogia da Terra”, os motivos da crise socioambiental:

O capitalismo aumentou mais a capacidade de destruicdo da humanidade
do que o seu bem-estar e a sua prosperidade. As realizacdes concretas do
socialismo seguiram na mesma esteira destrutiva, colocando em risco néao

apenas a vida do ser humano, mas de todas as formas de vida existentes
sobre a Terra (GADOTTI. 2000, P. 31)

Dentre os instrumentos regulatorios criados para atenuar 0os impactos
dessas transformacfes, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) se destaca como
ferramenta essencial para o controle e monitoramento ambiental no meio rural.
Entretanto, seu potencial educativo ndo é completamente explorado, especialmente
no que diz respeito a promocdo de uma cidadania ambiental comprometida com a
sustentabilidade.

No Brasil, a educacdo ambiental foi formalizada pela Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/1999, que a reconhece
como essencial e permanente nos processos educativos em todos o0s niveis.
Entretanto, sua aplicacdo nem sempre foi orientada por principios criticos. A partir
dos anos 2000, diversos autores imersos no ambito da ecopedagogia, passaram a
denunciar abordagens conservadoras e tecnicistas, defendendo uma educacao
ambiental critica, emancipadora e orientada pela justica social e ecoldgica. Essa
abordagem dialoga diretamente com as demandas contemporaneas por acesso a
informacéo e participacdo social na gestdo ambiental, elementos centrais também
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ao debate sobre o CAR. Nesse sentido, ao articular o papel da educacao ambiental
critica com instrumentos de gestéo territorial como o CAR, torna-se possivel ampliar
a consciéncia socioambiental e fortalecer o controle social sobre o uso e
conservacao dos recursos naturais

Segundo Gadotti (2000, p. 42), “os problemas atuais, inclusive os
problemas ecolégicos, sdo provocados pela nossa maneira de viver, e a nossa
maneira de viver € inculcada pela escola, pelo que ela seleciona ou ndo, pelos
valores que transmite, pelos curriculos, pelos livros didaticos”. Assim, instrumentos e
plataformas como o CAR precisam ser pensados ndo apenas como cadastros
técnicos, mas como recursos pedagégicos que possibilitem mudancas efetivas no
modo de compreender e interagir com 0 meio ambiente.

Implementado pela Lei n.° 12.651/2012, o CAR constitui um registro
publico eletrdnico que visa integrar as informacfes ambientais de todas as
propriedades e posses rurais do pais. Embora sua funcao principal seja fornecer
subsidios ao planejamento e ao controle ambiental, sua base de dados apresenta
significativa capacidade de fomentar acdes educativas, sobretudo aquelas
orientadas pelos principios da educagdo ambiental critica. Entretanto, a dificuldade
de acesso as informagdes e a pouca articulagdo entre o CAR e as praticas
pedagogicas limitam seu alcance transformador.

Este artigo propde analisar de que maneira o Cadastro Ambiental Rural
pode ser compreendido como ferramenta de educag¢do ambiental critica, vinculando-
0 ao principio do acesso a informacéo e ao fortalecimento da participacdo cidada.
Parte-se da hipotese de que, se houver efetiva transparéncia dos dados e integracao
pedagodgica, o0 CAR pode contribuir para o desenvolvimento de praticas educativas
voltadas a sustentabilidade e ao controle social. A andlise sera conduzida a partir de
referenciais tedricos como o0 artigo Educacdo Ambiental, Cidadania e
Sustentabilidade (Pedro Jacobi), O principio da informacdo no cadastro ambiental
rural e o planejamento de politicas publicas (Rocha et al., 2021) e a tese de
mestrado Proposta de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental Critica para
Conservacdo do Cerrado no Campus da UNESP Franca — SP de Rafaela Costa
Cintra.

2. A EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental constitui uma resposta pedagdgica e politica
frente a crise ecolégica contemporanea, configurando-se como um instrumento
fundamental para o fortalecimento da cidadania e da transformacéo social. Segundo
Jacobi (2003), ela deve ser concebida como um “ato politico voltado para a
transformacao social’, extrapolando o ensino conteudista e fragmentado e
assumindo uma postura critica diante das desigualdades ambientais e sociais. A
proposta de uma educacdo ambiental critica baseia-se na articulacdo entre ética,
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sustentabilidade, identidade cultural, diversidade e participacao ativa, favorecendo a
construcdo de alternativas sustentaveis a légica dominante de exploracdo da
natureza.

Tal abordagem implica reconhecer que 0s recursos naturais sao finitos

e que o ser humano é o principal responsavel por sua degradacdo, o que demanda

novas formas de pensar e agir em relacdo ao meio ambiente. Nesse sentido, €

necessario considerar que a educac¢do, enquanto processo social, também é

responsavel por manter ou transformar esse modo de vida. Como observa Gadotti
(2000, p. 42):

Os problemas atuais, inclusive os problemas ecoldgicos, sdo provocados

pela nossa maneira de viver, e a nossa maneira de viver é inculcada pela

escola, pelo que ela seleciona ou néo, pelos valores que transmite, pelos

curriculos, pelos livros didaticos (também pelos livros de filosofia).

Reorientar a educacdo a partir do principio da sustentabilidade significa

retomar nossa educacdo em sua totalidade, implicando uma revisdo de

curriculos e programas, sistemas educacionais, do papel da escola e dos

professores, da organizacdo do trabalho escolar, como veremos adiante.
(GADOTTI. 2000, p. 42)

Essa perspectiva reforca que a educacdo ambiental ndo pode ser
reduzida a acdes pontuais ou técnicas, mas precisa promover uma revisao profunda
dos curriculos, das praticas pedagogicas e do papel da escola na formacao de
cidadados comprometidos com a sustentabilidade. Segundo Gadotti (2000, p. 82), “a
ecopedagogia pretende desenvolver um novo olhar sobre a educacdo, um olhar
global, uma nova maneira de ser e de estar no mundo, um jeito de pensar a partir da
vida cotidiana, que busca sentido a cada momento”. Nesse sentido, uma educacéo
ambiental critica, articulada ao CAR, pode transformar dados técnicos em
instrumentos de conscientizacdo e participacao cidada.

Como politica publica, a educacdo ambiental critica visa promover a
conscientizacao, a sensibilizacdo e a participacdo ativa da sociedade na busca por
praticas sustentaveis e na conservacdo dos recursos naturais. Dessa forma, é
fundamental que a educacdo ambiental esteja presente tanto nas escolas, por meio
de curriculos especificos, quanto em outras esferas da sociedade, como empresas,
organizacfes ndo governamentais e 6rgaos publicos.

Além disso, a educacédo ambiental critica incorpora os pilares definidos
por Delors (1998): aprender a conhecer, a fazer, a ser e a viver juntos. Esses
fundamentos, como analisa Cintra (2025), reforcam a ideia de uma ecopedagogia
voltada a pratica e a emancipacdo da comunidade envolvida, promovendo o
engajamento coletivo na constru¢cdo de alternativas sustentaveis. Trata-se de
superar o modelo tecnicista de transmissdo de informacdes, substituindo-o por
praticas educativas baseadas no dialogo, na autonomia e no reconhecimento dos
saberes locais como parte fundamental do processo formativo.
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Jacobi (2003) também ressalta a necessidade de articular as acgles
educativas a promoc¢do de praticas interdisciplinares e participativas, que valorizem
o conhecimento popular e a diversidade cultural. Para o autor, “a realidade atual
exige uma reflexdo cada vez menos linear”, sendo imprescindivel promover a
interdependéncia entre areas de saber e o fortalecimento de identidades e acbes
solidarias (JACOBI, 2003, p. 191). Nesse sentido, a educacdo ambiental deve
facilitar a difusdo da informacdo, desenvolver capacidades analiticas e ampliar o
acesso a processos decisdrios, contribuindo para a construcdo de uma cidadania
ambiental ativa e consciente.

2.1 O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituido pela Lei Federal n°
12.651/2012 como um registro publico eletrébnico de abrangéncia nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais. De acordo com o artigo 29:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os imaoveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,

planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
(BRASIL, 2021, p. 16)

7

Sua principal finalidade é integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados estratégica para o
controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento. O
CAR é operacionalizado por meio do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O artigo 29 do Cadigo Florestal define o CAR como um instrumento de
registro georreferenciado das areas de protecdo permanente (APP), reservas legais,
remanescentes de vegetacdo nativa, areas de uso restrito e areas consolidadas
dentro dos imdveis rurais (BRASIL, 2012). Sua implementacdo busca subsidiar
politicas publicas ambientais, permitir maior controle sobre os passivos ambientais e
apoiar a regularizacdo ambiental das propriedades, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a seguranca juridica.

No entanto, apesar de sua estrutura normativa avancada e do potencial
de articulacdo com outras politicas socioambientais, o0 CAR enfrenta desafios
significativos em sua efetivacdo. Rocha et al. (2021) identificam um ambiente
conflituoso em relacdo a transparéncia das informacées ambientais disponiveis no
sistema, sobretudo em funcdo da regulamentacdo infraconstitucional que impde
restricbes ao acesso publico a determinados dados, como 0s nomes dos
proprietarios, informacdes patrimoniais e limites geogréaficos das propriedades.
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A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011) determina que os
dados de interesse coletivo devem ser publicos, ressalvadas as excecdes legais.
Entretanto, o CAR, por vezes, opera em descompasso com essa diretriz. Conforme
observa Rocha et al. (2021), a imposicao de sigilo aos dados ambientais, embora
justificada por setores como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) com base na seguranca dos produtores, compromete a eficacia do CAR como
instrumento de gestdo ambiental democratica. A auséncia de plena transparéncia
limita a participagdo da sociedade civil no monitoramento ambiental e dificulta o
exercicio do controle social.

Gadotti (2000) destaca que a educacao e a gestdo ambiental precisam
estar articuladas para que instrumentos como o0 CAR nao se reduzam a mecanismos
burocraticos. Segundo ele, “sem a participagéo ativa das comunidades, o acesso a
informacé&o perde seu carater transformador” (GADOTTI, 2000, p. 57), e elenca seis
pontos cruciais para o funcionamento da educacédo ambiental:

1- A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e
inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo formal e
informal, promovendo a transformacao e a construcédo da sociedade.

2 - A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o propésito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminacéo dos povos e a soberania das nacdes.

3 - A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar. 4 - A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a
igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias
democraticas e interacdo entre as culturas.

5 - A educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptidées, valores,
atitudes e acdes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias
educativas das sociedades sustentaveis. 6 - A educagcdo ambiental deve
ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida
com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e
impor limites a exploragédo dessas formas pelos seres humanos (Gadotti, p.
95, 2000)

Portanto, mais do que um banco de dados, o CAR deve ser
compreendido como espaco potencial de interacdo entre a informacéo técnica e a
préatica social.

Ainda segundo Rocha et al. (2021), a qualidade da informacéo
ambiental e seu acesso pela sociedade constituem dimensfes fundamentais do
principio da informacédo publica, que, por sua vez, esta diretamente relacionado ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O artigo 225 da
Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito a um meio ambiente
saudavel, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988). Para tanto, a
efetividade do CAR depende ndo apenas de sua robustez técnica, mas também de
sua abertura ao escrutinio publico, o que permite a sociedade participar ativamente
da protecéo ambiental.
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2.2 CAR em Relacao a Educagéo Ambiental

A relacdo entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a educacéo
ambiental é complexa e, ao mesmo tempo, profundamente complementar. Ambos 0s
instrumentos tém, entre seus propositos, a promo¢do do desenvolvimento
sustentdvel e a ampliacdo da corresponsabilidade dos cidaddos na gestédo
ambiental. Enquanto o CAR fornece uma base de dados sobre a situagdo ambiental
dos iméveis rurais, a educacdo ambiental busca formar sujeitos conscientes, criticos
e atuantes, capazes de intervir nas questdes socioambientais. Essa articulagédo s6 é
possivel, no entanto, quando os dados ambientais s&o acessiveis, compreensiveis e
pedagogicamente aproveitaveis.

A efetividade dessa relacdo, porém, € limitada pela falta de
transparéncia e acessibilidade das informac¢cdes contidas no CAR. Rocha et al.
(2021) destacam que a regulamentacédo infraconstitucional do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) impde restricdes significativas a divulgacdo dos
dados, como o sigilo sobre a identidade dos proprietarios rurais e suas respectivas
areas cadastradas. Essa opacidade inviabiliza o uso do CAR como instrumento
educativo, pois impede que a sociedade, os educadores e 0s pesquisadores tenham
pleno acesso a informacbes que poderiam subsidiar projetos pedagogicos,
diagnosticos territoriais e processos formativos voltados a conscientizacao
ambiental.

Gutiérrez e Prado (2002) lembram que uma pratica educativa
libertadora s6 € possivel quando ha dialogo horizontal entre saberes e quando a
comunidade patrticipa ativamente da construcdo do conhecimento. Aplicado ao CAR,
isso significa transformar mapas e dados em instrumentos de leitura critica da
realidade, capazes de gerar acgbes coletivas. “O sujeito que aprende deve ser
também sujeito de sua histéria” (GUTIERREZ; PRADO, 2002, p. 74), o que reforca a
importancia de integrar o CAR a processos de educac¢ao ambiental critica.

Por outro lado, o CAR apresenta pleno potencial para assumir um
papel relevante como ferramenta pedagdgica. A disponibilizacdo de mapas,
delimitacbes de areas protegidas e dados sobre uso do solo possibilitaria o
desenvolvimento de atividades interdisciplinares ndo somente em escolas, mas
também em universidades, articulando conteddos de geografia, biologia, direito e
ciéncias sociais. Além disso, permitiria que comunidades locais compreendessem de
forma concreta a situacdo ambiental de seus territorios, identificando conflitos,
ameacas e oportunidades de conservacao e manejo sustentavel.
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Cintra (2025), ao analisar experiéncias de educacdo ambiental critica
vinculadas ao uso do CAR, ressalta que a articulacdo entre informacédo técnica e

acdo pedagdgica € essencial para promover a emancipacdo das comunidades.
Segundo a autora:

O CAR, quando articulado a préticas pedagogicas criticas, possibilita que a
populagdo compreenda as dindmicas de uso e conservacdo do territorio,
reconheca seus direitos e deveres ambientais e desenvolva protagonismo
na defesa de seus recursos naturais. Ndo basta informar: é preciso formar
para a leitura critica dos dados, incentivando a corresponsabilidade e o
engajamento coletivo” (Cintra, 2025, p. 31).

Assim, a articulagéo entre o Cadastro Ambiental Rural e a educacao
ambiental demanda o reconhecimento da informacdo como direito e bem publico. A
educacdo ambiental critica, ao enfatizar a dimensdo ética e politica da
sustentabilidade, encontra no CAR um campo fértil para a formacédo de sujeitos
ativos, desde que o0 acesso aos dados seja garantido e os processos educativos
sejam orientados por uma perspectiva transformadora. A superacdo das barreiras
atuais de sigilo e tecnificacdo é condicdo necessaria para que o CAR cumpra, de
fato, sua funcao social e educativa.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar as possibilidades de articulacéo
entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a educacdo ambiental critica, destacando
os desafios e potencialidades de sua utilizacdo como instrumento pedagdgico
voltado a formac&o de uma cidadania ambiental ativa. Partindo da premissa de que
a informacédo € um direito fundamental e condicdo para o exercicio do controle
social, demonstrou-se que a efetividade do CAR depende, em grande medida, da
transparéncia de seus dados e da sua apropriacédo pela sociedade civil.

A educacdo ambiental, conforme defendem Jacobi (2003), Gutiérrez e
Prado (2002) e Cintra (2025), deve ser compreendida como um processo politico e
emancipador, capaz de promover a reflexdo critica sobre os modelos de
desenvolvimento e suas implicacbes socioambientais. Nesse sentido, requer
instrumentos que permitam a leitura da realidade e a atuacdo informada dos
sujeitos, condicdo que o CAR, em sua concepcao original, poderia oferecer.

Contudo, os limites impostos pela regulamentacao infraconstitucional
do SICAR, ao restringir o acesso publico a informagBes ambientais relevantes,
tornam-se um obstaculo a realizacdo desse potencial educativo. Gadotti (2000)
enfatiza que a educacdo s6 sera de fato transformadora se permitir que o0s
individuos participem ativamente da gestdo de seu territorio e tenham acesso aos
meios de compreender as causas estruturais da degradacao.
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Foi possivel evidenciar, ao longo da discussao, que a plena integracao
entre o CAR e préticas de educacdo ambiental exige ndo apenas acesso técnico aos
dados, mas também metodologias que possibilitem sua leitura critica,
contextualizacéo territorial e transformacdo em acdes concretas de defesa e
conservacdo do meio ambiente. A informacdo, nesse contexto, ndo deve ser
compreendida apenas como dado bruto, mas como ferramenta de mediag&o
pedagdgica, de democratizagdo do conhecimento e de promogcdo da
corresponsabilidade ambiental.

Conclui-se, portanto, que o CAR pode e deve ser apropriado como
ferramenta de educacdo ambiental critica, desde que operado com base nos
principios da transparéncia, da participacdo social e da justica ambiental. O
fortalecimento dessa articulacdo representa um caminho promissor para qualificar a
gestdo ambiental no Brasil, promover a cidadania ativa e fomentar alternativas
sustentaveis que tenham como base a informacé&o publica e o engajamento coletivo.

REFERENCIAS

BRASIL. CONSTITL}ICAO (1988). CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. BRASILIA, DF: SENADO FEDERAL, 1988.

BRASIL. LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. DISPOE SOBRE A EDUCACAO
AMBIENTAL, INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. DIARIO OFICIAL DA UNIAO: SECAO 1, BRASILIA, DF,
P. 1, 28 ABR. 1999

BRASIL. LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. REGULA O ACESSO A
INFORMACOES PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL. DIARIO OFICIAL DA
UNIAO: SECAO 1, BRASILIA, DF, P. 1, 18 NOV. 2011.

BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. DISPOE SOBRE A PROTECAO
DA VEGETACAO NATIVA; ALTERA AS LEIS N°S 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE
1981, 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996, E 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2006; REVOGA AS LEIS N°S 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965, E 7.754, DE
14 DE ABRIL DE 1989, A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO
DE 2001, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. DIARIO OFICIAL DA UNIAO: SECAO 1,
BRASILIA, DF, P. 1, 28 MAIO 2012.

CINTRA, RAFAELA COSTA. PROPOSTA DE POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA PARA CONSERVACAO DO CERRADO NO
CAMPUS DA UNESP FRANCA — SP. 2025. DISSERTACAO (MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE) — UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”, FRANCA, 2025.

DELORS, JACQUES. EDpCAQAO: UM TESOURO A DESCOBRIR. 2. ED. SAO
PAULO: CORTEZ; BRASILIA, DF: MEC/UNESCO, 1998.

Isadora Estevam; Célio Bertelli; Ana Laura di Pardi Soares Arruda Lourenco.



AV
= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: poruma AVAVAY
Um FAQ=F educacao significativa u nesp -
76

978-65-84409-03-3

GADOTTI, MOACIR. PEDAGOGIA DA TERRA. 9. ED. SAO PAULO: PEIROPOLIS,
2000.

JACOBI, PEDRO. EDUCACAO AMBIENTAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE.
CADERNOS DE PESQUISA, SAO PAULO, N. 118, P. 189-205, MAR. 2003.

ROCHA, DANIELA CAPRI ET AL. O PRINCIPIO DA INFORMACAO NO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL E O PLANEJAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS. REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL, SAO PAULO, V. 26, N. 103, P.
101-117, JUL./SET. 2021.

O USO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) COMO INSTRUMENTO DE EDUCACAO
AMBIENTALpp 68 - 76



Uni-FACSF

CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por uma
educacao significativa
978-65-84409-03-3

AV

unesp

INDICE

A 1

Ana Laura di Pardi Soares Arruda
Lourenco, 68
Assunc¢do Aparecida Laia Cristovéo, 56

8 1

Brenda Aryane Serdeira, 22

- c 1

Célio Bertelli, 4, 5, 6, 68

- 1

Gabriela Balieiro Moreira, 22
Genaro Alvarenga Fonseca, 4, 5, 6
Giovana Victorino Gandara, 6

I

Isadora Estevam, 68

3 1

Jeniffer Vitorino da Silva Alves, 56

I S—

Lidiane Cristina Donizette, 56

- w1

Maria Simone Ferraz Pereira, 37

- s 1

Sabrina Bucci Rosa, 37

Isadora Estevam; Célio Bertelli; Ana Laura di Pardi Soares Arruda Lourenco.

AVAYRY



FBH5ES

409033

un

5 4

0273




